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การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


คำนำ


	 การศึกษาและพัฒนาระบบการเทียบโอนระหว่างระบบและประเภทการศึกษา และกลไก
การขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ของการศึกษาที่สำคัญ 2 ประการคือ 
 
1) เพื่อศึกษาระบบการเทียบโอนระหว่างการทำงานกับภาคการศึกษา (Education Sector) และ 
 
2) เพื่อศึกษาและพัฒนากลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต โดยหลักการพื้นฐานและ
เจตนารมณ์ของธนาคารหน่วยกิต คือ เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 
โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียน-ประชาชนได้นำผลการเรียนรู้ ทั้งความรู้ ทักษะ ประสบการณ์
 
การทำงาน การฝึกอบรม และการฝึกอาชีพมาเทียบโอนกันได้ ทำให้เกิดการพัฒนาตนเองจากการที่มี
ความเชื่อมโยงการเรียนรู้กับการทำงาน ผู้เรียนสามารถเขามาเรียนใหมไดตลอดเวลา โดยไม่จำกัดอายุ 
แต่ความเป็นจริงของประเทศไทย คือ “ไม่ใช่เด็กทุกคนที่จะได้เดินอยู่ในเส้นทางระบบการศึกษา
จนจบปริญญาทุกคน” ดังนั้น หากจะก้าวให้ถึงเป้าหมายการเรียนรู้ตลอดชีวิต ระบบการศึกษา
 
จึงควรต้องเตรียมพร้อมให้เด็กที่จะต้องออกไปประกอบอาชีพได้ตลอดระยะทางที่เดินไป และต้อง
ทำให้ระบบและกลไกเอื้อหรือเปิดช่องทางขยายโอกาสให้ทุกกลุ่มได้เข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ 
พัฒนาตนเองให้เต็มตามศักยภาพเมื่อพร้อม


	 การดำเนินการวิจัยในโครงการนี้เป็นการวิจัยทั้งระบบเพื่อให้เห็นความเชื่อมโยงระหว่าง
 
รูปแบบ ระดับ และประเภทการศึกษา รวมถึงมีการวิจัยปฏิบัติการ (Action Research) ในลักษณะ
การวิจัยและพัฒนากึ่งทดลองกับกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล เพื่อให้เห็นสภาพ ปัญหาและ
แนวทางที่จะนำไปขับเคลื่อนจริงได้อย่างเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 


(ก)
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การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


(ข)

	 ท้ายที่สุดนี้ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณทุกท่านที่มีส่วนร่วมใน
กระบวนการวิจัยครั้งนี้ ทั้งผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้ให้ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นเพื่อจัดทำกรอบแนวคิดในการ
ดำเนินการ ขอขอบคุณจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีที่ร่วมวิจัยและเก็บข้อมูล ขอบคุณที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยรีาชมงคลทีเ่หน็ความสำคญัในการใหม้หาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลทัง้ 9 แหง่ทัว่ประเทศ
 
เข้าร่วมการวิจัยกึ่งทดลอง รวมถึงต้องขอขอบคุณผู้เกี่ยวข้องที่เข้าร่วมประชุมเพื่อให้ข้อคิดเห็นและ
 
ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานการศึกษาวิจัย และช่วยทำให้ข้อเสนอนโยบายในเรื่องระบบธนาคาร
หน่วยกิตมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น


	 สำนักงานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องและผู้สนใจ
ทั่วไปให้เกิดความเข้าใจต่อระบบธนาคารหน่วยกิตมากขึ้น เพื่อร่วมเป็นแรงผลักดันระบบธนาคาร
หน่วยกิตให้เป็นกลไกขับเคลื่อนประเทศไทยให้ก้าวสู่สังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิตต่อไป









	 (ดร.สุภัทร จำปาทอง)

	 เลขาธิการสภาการศึกษา
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การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


บทสรุปสำหรับผู้บริหาร


	 การศึกษาและพัฒนาระบบการเทียบโอนระหว่างระบบและประเภทการศึกษา และกลไก
การขบัเคลือ่นระบบธนาคารหนว่ยกติในครัง้นี ้ มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ 1) ศกึษาระบบการเทยีบโอนระหวา่ง
 
ระบบการศึกษา และความเชื่อมโยงระหว่างการทำงานกับภาคการศึกษา (Education Sector) และ 
2) ศกึษาและพฒันากลไกการขบัเคลือ่นระบบธนาคารหนว่ยกติ โดยการศกึษาครอบคลมุการเทยีบโอน
 
ระหว่างในระบบ นอกระบบ และประสบการณ์ และระบบการสะสมหน่วยกิตทั้งระดับขั้นพื้นฐานและ
อุดมศึกษา รวมถึงความเชื่อมโยงกับภาคการทำงาน/ภาคประกอบการด้วย 

	 วิธีการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีทั้ง
การวิจัยเอกสาร การศึกษาภาคสนาม การสัมภาษณ์ และการวิจัยปฏิบัติการกึ่งทดลอง ดังนั้น
 
เครื่องมือที่ใช้จึงมีทั้งแบบสำรวจเอกสาร แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และประเด็นการสนทนา
กลุ่ม สำหรับการวิเคราะห์ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เป็นหลัก 

	 หากจะเชือ่มโยงระบบธนาคารหนว่ยกติใหค้รอบคลมุการศกึษาทกุระดบัทัง้ในระบบ นอกระบบ 
 
และตามอัธยาศัยมีความซับซ้อนและกว้างขวางมาก ดังนั้น ในการดำเนินการสำนักงานเลขาธิการ
 
สภาการศึกษาจึงได้ดำเนินการร่วมกับหลายมหาวิทยาลัย โดย 1) ร่วมกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ดำเนินการในส่วนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) ร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ดำเนินการในส่วนการ
อุดมศึกษาและความเชื่อมโยงกับภาคแรงงาน/ภาคประกอบการ และ 3) ร่วมกับมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยรีาชมงคลธญับรุ ี โดยการสนบัสนนุจากทีป่ระชมุอธกิารบดมีหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล 
(ทปอ.มทร.) ในการพัฒนาระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต จากนั้นสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้นำผลการศึกษาทั้งหมดและผลการศึกษาวิจัยเอกสารมาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต และกลไกการขับเคลื่อน
ระบบธนาคารหน่วยกิตสำหรับประเทศไทย รวมทั้งมีการจัดประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นและรับฟัง
 
ขอ้เสนอแนะดว้ย

	 การนำเสนอสาระในรายงานฉบับนี้แบ่งออกเป็น 6 บท โดยบทที่ 1 บทนำจะนำเสนอสาระ
ถึงความเป็นมา วัตถุประสงค์ คำถามการวิจัย ขอบเขตการดำเนินงาน คำจำกัดความ กรอบแนวคิด
 
ในการศึกษาวิจัย แนวทางการดำเนินงาน และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ สำหรับบทที่ 2-5 จะเป็น
 
การนำเสนอผลการศึกษาวิจัย โดยบทที่ 2 เสนอสาระหลักคือผลการวิจัยเอกสารในภาพรวม และ
 

(ค)
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การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


(ง)

บทเรียนจากต่างประเทศ บทที่ 3 เสนอสาระหลักคือผลการศึกษาระบบธนาคารหน่วยกิตระดับ
 
การศกึษาขัน้พืน้ฐานในประเทศไทย บทที ่ 4 เสนอผลการวจิยัระบบธนาคารหนว่ยกติระดบัอดุมศกึษา
 
ที่เชื่อมโยงกับภาคการทำงาน บทที่ 5 นำเสนอสาระสำคัญของการพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อ
 
เป็นกลไกขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต : กรณีศึกษากลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และ
บทที ่6 เปน็ผลการวเิคราะห ์สงัเคราะหจ์ากบทที ่2-5 โดยนำเสนอสรปุสาระสำคญั ขอ้เสนอแนะ และ
 
ข้อเสนอนโยบายการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต และกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต


	 สรุปผลการศึกษาวิจัยที่สำคัญมีดังนี้

	 1.	 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงบริบทของประเทศและสากล ทั้งด้าน 1) โครงสร้าง
ประชากรเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสูงวัยแบบสมบูรณ์ 2) โอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่ยังมีความเหลื่อมล้ำ 
3) การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี และ 4) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดสู่ยุคเทคโนโลยี
เปลี่ยนโลก (Technology Disruption/ Digital Disruption) ส่งผลให้การเปลี่ยนแปลงอาชีพ
 
ในชั่วอายุคนเป็นอัตราที่เร่งเร็วขึ้นหลายเท่า จึงเป็นความท้าทายต่อการพัฒนาการศึกษาซึ่งเป็น


พื้นฐานของการพัฒนาคน หากต้องการก้าวข้ามความท้าทายไปสู่เป้าหมายการศึกษาตลอดชีวิตและ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามที่กำหนดไว้ สิ่งที่ประเทศไทยต้องการคือ 1) เตรียมพร้อมให้เด็ก
 
ที่จะต้องออกไปประกอบอาชีพได้ตลอดระยะทางที่เดินไป 2) มีระบบและกลไกที่เอื้อหรือเปิดช่องทาง
ขยายโอกาสให้ทุกกลุ่มได้เข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ พัฒนาตนเองให้เต็มตามศักยภาพเมื่อพร้อม 
3) เร่งเตรียมความพร้อมในการผลิตและพัฒนาคนโดยต้องมีระบบที่มีกลไกยืดหยุ่นให้ประชากร
สามารถเสริมสร้างทักษะเดิมที่มีอยู่ให้ยังใช้ได้กับโลกปัจจุบันอย่างมีประสิทธิภาพ (Up-Skill) และ
สร้างทักษะใหม่ที่เข้ากับโลกปัจจุบันได้ (Re-Skill) รวมถึงพัฒนาทักษะใหม่ๆ (New –Skill) สู่การเพิ่ม
ผลิตภาพแรงงานของประเทศไทยได้อย่างรวดเร็วและทันท่วงที โดย “ระบบธนาคารหน่วยกิต” 
สามารถตอบโจทย์ที่จะเผชิญความท้าทายเหล่านั้น


	 2. 	ระบบธนาคารน่วยกิตจากบทเรียนต่างประเทศที่เป็นกรณีศึกษามีประเด็นสำคัญคือ

		  1)	การพัฒนาและขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตควรดำเนินการบนเจตนารมณ์
และหลักการพื้นฐาน เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) โดยเป็นการเปิดโอกาส
ให้ผู้เรียน-ประชาชนได้นำผลการเรียนรู้ ทั้งความรู้ ทักษะ ประสบการณ์การทำงาน การฝึกอบรม และ
การฝึกอาชีพมาเทียบโอนกันได้ ทำให้เกิดการพัฒนาตนเองจากการที่มีความเชื่อมโยงการเรียนรู้
 
กับการทำงาน ผู้เรียนสามารถเขามาเรียนใหมไดตลอดเวลา โดยไม่จำกัดอายุ ทำให้ลดข้อจำกัดของ
 
ผู้เรียน/ประชาชน อันจะทำให้เกิดการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต 
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การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


(จ)

		  2) 	การบริหารจัดการต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบชัดเจน โดยการบริหารการศึกษา
 
ที่เป็นกลางไม่ถูกแทรกแซงโดยการเมืองจึงจะสามารถทำให้เป็นระดับนโยบายที่ต่อเนื่อง ดังนั้น
 
ในประเทศที่เป็นกรณีศึกษาส่วนใหญ่จึงมีหน่วยงานกลางรับผิดชอบระบบธนาคารหน่วยกิตโดยตรง

		  3) 	การนำระบบธนาคารหน่วยกิตสู่การปฏิบัติให้ประสบผลสำเร็จ ควร

			   (1)	มีการส่งสัญญาณนโยบายและแนวปฏิบัติที่ชัดเจน เพื่อให้ผู้ปฏิบัติมั่นใจและ
ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ได้แก่ กำหนดหน่วยงานรับผิดชอบระบบการเทียบโอนและสะสมหน่วยกิต 
จดัทำเกณฑก์ารเทยีบโอน เพือ่เทยีบเปน็หนว่ยกติทีส่ามารถสะสมได ้ จดัทำคูม่อืสำหรบักลุม่ทีเ่กีย่วขอ้ง
 
เพือ่นำสูก่ารปฏบิตัทิีส่อดคลอ้งกนั จดัทำกรอบคณุวฒุแิหง่ชาต ิ เพือ่เปน็มาตรฐานในการอา้งองิสำหรบั
 
การเทียบโอนเพื่อสะสมหน่วยกิต และเชื่อมโยงกับการทำงาน มีการวางระบบให้มีความเชื่อมโยงกัน 
แม้จะมีความหลากหลายในทางปฏิบัติจากการกระจายอำนาจ แต่ต้องมีระบบรองรับเพื่อเชื่อมกัน
 
ทั้งระบบ 

		  	 (2)	มีมาตรฐานในขณะเดียวกันก็มีความหลากหลายของวิธีปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความ
เชือ่มัน่ในคณุภาพและสามารถขบัเคลือ่นไดอ้ยา่งเปน็รปูธรรมบนความแตกตา่งและความจำเปน็ ไดแ้ก ่
 
อิงกับกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ/กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยรูปแบบการเทียบโอนควรมีความหลากหลาย
เพื่อเป็นไปตามหลักการพื้นฐานการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยควรให้มีทั้งการเทียบโอนภายในระบบ
 
การศึกษาเดียวกัน และการเทียบโอนระหว่างระบบ/ประเภทการศึกษา รวมถึงต้องรับการเทียบโอน
ประสบการณ์ด้วย สำหรับวิธีการประเมินเพื่อเทียบโอน มีหลากหลายวิธี โดยขึ้นกับความเหมาะสม
กับความรู้เดิมของผู้ที่จะเทียบโอนเป็นสำคัญ ซึ่งอาจเป็นความรู้จากการเรียนในระบบ นอกระบบหรือ
ตามอัธยาศัยก็ได้ ดังนั้นความรู้เดิมอาจจะมาในรูปแบบของประสบการณ์ก็ได้เช่นกัน นอกจากนี้ 
 
ต้องมีการสร้างความรู้ความเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนระบบธนาคาร
หน่วยกิตให้ประสบผลเป็นรูปธรรม และการสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างการยอมรับต่อสาธารณชน 
จูงใจให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากภายใน “ตัวผู้ใช้งาน” เอง แต่ดำเนินการบนฐานของการมีส่วนร่วม
ระหว่างผู้เกี่ยวข้องด้วย


	 3. 	ระบบธนาคารหน่วยกิตของไทยและความเชื่อมโยงกับภาคการทำงาน ผลการศึกษา
วิจัยพบว่า

		  1) 	ระบบธนาคารหน่วยกิตกลายเป็นความจำเป็นที่ต้องขับเคลื่อนอย่างเร่งด่วนของ
ประเทศไทย ทัง้นี ้อาจนำบทเรยีนจากตา่งประเทศมาประยกุตใ์ชใ้หส้อดคลอ้งกบับรบิทของประเทศไทย
 
ได้ แต่ต้องคำนึงถึงความแตกต่างของแต่ละจังหวัด เช่น จุดอ่อน จุดแข็ง ภูมิประเทศ ความต้องการ
ของคนในจังหวัด ความต้องการของสถานประกอบการในจังหวัดด้วย


intro1-22.indd   7 11/9/20   3:26:25 PM



การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


(ฉ)

		  2) 	ประเทศไทยมกีฎหมายและนโยบายทางการศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบการเทยีบโอน


และระบบธนาคารหน่วยกิตอยู่แล้วทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา แต่ในระดับ
ขั้นพื้นฐานมีแนวปฏิบัติประกาศชัดเจนแต่การนำสู่การปฏิบัติยังค่อนข้างน้อย สำหรับระดับอุดมศึกษา
ยังไม่มีระเบียบ แนวทาง และแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาที่ชัดเจน อย่างไรก็ดี พบว่า สถาบัน
อดุมศกึษาหลายแหง่ไดเ้ริม่ตน้จดัการเรยีนการสอนโดยเปดิเปน็หลกัสตูรนำรอ่ง หรอืหลกัสตูรระยะสัน้
 
โดยมีการออกระเบียบ ข้อบังคับการจัดการศึกษาขึ้นมาใช้เฉพาะตน นอกจากนี้ ในการศึกษาวิจัย
 
ครั้งนี้พบว่า กฎ ระเบียบหลายประการที่ส่งผลเชิงลบโดยเป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ
ด้วย เช่น เกณฑ์มาตรฐานระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษายังมีข้อกำหนดเรื่องจำกัดระยะเวลา
 
การเรียนจบ

		  3) 	แม้จะมีกฎหมายรองรับแต่ยังขาดการส่งสัญญาณทางนโยบายให้เกิดความมั่นใจ
ต่อฝ่ายปฏิบัติให้ชัดเจน รวมทั้งยังมีข้อจำกัดหลายประการ ได้แก่ ขาดกลไกสนับสนุนที่นำไปสู่
 
การปฏิบัติอย่างจริงจัง การส่งสัญญาณทิศทางนโยบายที่ชัดเจน เพื่อความมั่นใจในการขับเคลื่อนของ
ฝ่ายปฏิบัติ และผู้เกี่ยวข้องยังมีความรู้ความเข้าใจระบบธนาคารหน่วยกิตค่อนข้างจำกัด

		  4) 	สถานภาพการดำเนินการระบบการเทียบโอนและระบบธนาคารหน่วยกิตของไทย 
มีการดำเนินการทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา แต่ยังเป็นการดำเนินการอยู่ใน
 
วงแคบยังไม่แพร่หลาย โดยส่วนใหญ่เป็นการเทียบโอนและสะสมหน่วยกิตของการศึกษาในระบบ
 
การศึกษา และดำเนินการในลักษณะการเจรจาความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่ดำเนินการเฉพาะในส่วนการเทียบโอนแต่ยังไม่ได้ดำเนินการถึงระบบการสะสม
หน่วยกิต และในระดับอุดมศึกษามีการดำเนินการแพร่หลายกว่าระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานแต่ก็ยังอยู่
ในวงจำกัด และยังเป็นลักษณะที่ไม่เชื่อมโยงกัน มีการเชื่อมโยงระหว่างระดับบ้าง เช่น การเปิดให้
นกัเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายลงทะเบยีนเรยีน Pre-Degree และสะสมหนว่ยกติไว ้แตก่ย็งัมไีมม่ากนกั 

		  5) 	การเชื่อมโยงกับภาคแรงงาน/ภาคประกอบการ พบว่าทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และระดับอุดมศึกษายังมีการเชื่อมโยงกับภาคแรงงาน/ภาคประกอบการน้อย โดยส่วนใหญ่เป็นใน
 
รูปแบบการทำบันทึกความร่วมมือ (MOU) ในการออกแบบและพัฒนาหลักสูตร การประเมินคุณภาพ
ของผู้เรียนพร้อมทั้งการสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญหรือวิทยากรที่มีความรู้การให้ผู้เรียนเข้ามาทดลอง
 
ปฏบิตังิานในภาคประกอบการ เพือ่การผลติผูเ้รยีนทีต่อบสนองความตอ้งการของสถานประกอบการได้


	 ข้อเสนอนโยบายการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต และกลไกการขับเคลื่อนระบบ
ธนาคารหน่วยกิตสำหรับประเทศไทย จากผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงมีข้อเสนอนโยบาย ดังนี้
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การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย
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	ค

ณ
ะก

รร
มก

าร
จัด

ทำ
ยุท

ธศ
าส

ตร
์ชา

ติด
้าน

กา
รพ

ัฒ
นา

แล
ะเ
สร

ิมส
ร้า

งศ
ักย

ภา
พท

รัพ
ยา

กา
รม

นุษ
ย์


				





■
	ค

ณ
ะก

รร
มก

าร
ปฏ

ิรูป
ปร

ะเ
ทศ

ด้า
นก

าร
ศึก

ษา



	
	

	
(2
)	
ผู้บ

ริห
าร

สูง
สุด

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
กา

รศ
ึกษ

าท
ี่มีส

ถา
นศ

ึกษ
าใ
นส

ังก
ัดท

ุกแ
ห่ง

ปร
ะก

าศ
สน

ับส
นุน



	

	
	

	
กา

รน
ำร

ะบ
บธ

นา
คา

รห
น่ว

ยก
ิตไ

ปใ
ช้


	
ข้อ

เส
นอ

นโ
ยบ

าย
	

แน
วท

าง
ดำ

เน
ินก

าร
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การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย

ตา

รา
งส

รุป
ข้อ

เส
นอ

นโ
ยบ

าย
ระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
แล

ะก
ลไ

กข
ับเ

คล
ื่อน

สำ
หร

ับป
ระ

เท
ศไ

ทย
 (ต

่อ)



	
ข้อ

เส
นอ

นโ
ยบ

าย
	

แน
วท

าง
ดำ

เน
ินก

าร




 	
3)

	แ
ก้ไ

ขป
ัญ
หา

อุป
สร

รค
ด้า

นก
ฎ 	


(1
)	
กร

ะท
รว

งก
าร

อุด
มศ

ึกษ
า 
วิท

ยา
ศา

สต
ร์ 
แล

ะน
วัต

กร
รม

 โด
ยส

ำน
ักง

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร



		


ระ

เบ
ียบ

ต่า
งๆ

	
	

กา
รอ

ุดม
ศึก

ษา
ทำ

คว
าม

ชัด
เจ
นถ

ึงแ
นว

ปฏ
ิบัต

ิหร
ือแ

ก้ไ
ขป

ระ
กา

ศแ
ละ

ระ
เบ

ียบ
ที่เ

ป็น
อุป

สร
รค



	

	
	

	
ใน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
ระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
ระ

ดับ
อุด

มศ
ึกษ

า 
ได

้แก
่


				





■
	เ

กณ
ฑ์ม

าต
รฐ

าน
ระ

ดับ
ปร

ิญ
ญ
าต

รีแ
ละ

บัณ
ฑิต

ศึก
ษา

ยัง
มีข

้อก
ำห

นด
เร
ื่อง

จำ
กัด

ระ
ยะ

เว
ลา

 

	

	
	

	
	

ใน
ขณ

ะท
ี่ตา

มห
ลัก

กา
รข

อง
ระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
ไม

่คว
รจ

ำก
ัดเ

วล
า 



				





■
	ข

้อก
ำห

นด
ตา

มป
ระ

กา
ศก

ระ
ทร

วง
กา

รอ
ุดม

ศึก
ษา

 ว
ิทย

าศ
าส

ตร
์แล

ะน
วัต

กร
รม

 เร
ื่อง

แน
วท

าง
 


	
	

	
	

	
กา

รด
ำเ
นิน

งา
นร

ะบ
บค

ลัง
หน

่วย
กิต

ระ
ดับ

อุด
มศ

ึกษ
า 
พ.

ศ.
 2

56
2 

ข้อ
 9

 (3
) (

ก)
 ก

าร
ดำ

เน
ินก

าร
 


	
	

	
	

	
ตา

มห
ลัก

สูต
รเ
ดิม

ที่ส
ถา

บัน
อุด

มศ
ึกษ

าจ
ัดก

าร
เร
ียน

กา
รส

อน
อย

ู่แล
้ว 
โด

ยป
รับ

ปร
ุงเ
พิ่ม

ระ
บบ

 

	

	
	

	
	

กา
รเ
รีย

นก
าร

สอ
นท

ี่เป
ิดโ

อก
าส

ให
้ผู้เ
รีย

นส
าม

าร
ถส

ะส
มห

น่ว
ยก

ิตไ
ด้ 

นอ
กเ

หน
ือจ

าก
 


	
	

	
	

	
กา

รเ
รีย

นก
าร

สอ
นใ

นช
ั้นเ

รีย
นป

กต
ิ โด

ยห
ลัก

สูต
รท

ี่สถ
าบ

ันอ
ุดม

ศึก
ษา

นำ
มา

จัด
กา

รเ
รีย

นก
าร

สอ
น 



	

	
	

	
	

ใน
ระ

บบ
คล

ังห
น่ว

ยก
ิต 

ต้อ
งม

ีผล
กา

รป
ระ

กัน
คุณ

ภา
พ
ใน

ระ
ดับ

ดีข
ึ้นไ

ป 
ใน

ทา
งป

ฏิบ
ัติ 

หา
กเ

ปิด
 


	
	

	
	

	
ไป

แล
้วแ

ต่ป
ีต่อ

ไป
ปร

ะเ
มิน

ไม
่ได

้ระ
ดับ

ดีต
้อง

ปิด
หร

ือไ
ม่ 

ซึ่ง
จะ

ส่ง
ผล

กร
ะท

บต
่อผ

ู้ที่เ
รีย

นใ
นร

ะบ
บ 



	

	
	

	
	

ธน
าค

าร
หน

่วย
กิต



	

	
	

(2
)	
กร

ะท
รว

งศ
กึษ

าธ
กิา

ร 
โด

ยส
ำน

กัง
าน

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รศ
กึษ

าข
ัน้พ

ืน้ฐ
าน

รว่
มก

บัห
นว่

ยง
าน

ทีเ่
กีย่

วข
อ้ง

 

	

	
	

	
พัฒ

นา
 ท

ำค
วา

มช
ัดเ

จน
 ห

รือ
แก

้ไข
ปร

ะก
าศ

แล
ะร

ะเ
บีย

บท
ี่เป

็นอ
ุปส

รร
ค 

ใน
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

ระ
บบ



	

	
	

	
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
ระ

ดับ
กา

รศ
ึกษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

 ได
้แก

่

				





■
	ก

าร
ปล

ดล
็อค

ข้อ
กำ

หน
ดเ

กี่ย
วก

ับก
าร

จำ
กัด

อา
ยุผ

ู้เร
ียน



				





■
	แ

นว
ปฏ

บิตั
ใิน

กา
รส

ะส
มห

นว่
ยก

ติ 
เน

ือ่ง
จา

กพ
บว

า่ 
กา

รด
ำเ
นนิ

กา
รท

ีป่จั
จบุ

นัม
กีา

รด
ำเ
นนิ

กา
รจ

ำก
ดั 



					







แล
ะส

่วน
ให

ญ
่ที่ด

ำเ
นิน

กา
รเ
ป็น

เพ
ียง

กา
รเ
ทีย

บโ
อน

 ม
ีกา

รพ
ัฒ
นา

ไป
ถึง

กา
รส

ะส
มห

น่ว
ยก

ิต 



	
	

	
	

	
ค่อ

นข
้าง

น้อ
ยม

าก
 ส

าเ
หต

ุหน
ึ่งเ
กิด

จา
กค

วา
มไ

ม่ม
ั่นใ

จข
อง

ผู้ป
ฏิบ

ัติ


(ซ)
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การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ตา
รา

งส
รุป

ข้อ
เส

นอ
นโ

ยบ
าย

ระ
บบ

ธน
าค

าร
หน

่วย
กิต

แล
ะก

ลไ
กข

ับเ
คล

ื่อน
สำ

หร
ับป

ระ
เท

ศไ
ทย

 (ต
่อ)




	
ข้อ

เส
นอ

นโ
ยบ

าย
	

แน
วท

าง
ดำ

เน
ินก

าร




 	
4)

	พ
ัฒ
นา

ระ
บบ

ข้อ
มูล

แล
ะด

ิจิท
ัลแ

พ
ลต

ฟ
อร

์ม	
(1
)	
กร

ะท
รว

งก
าร

อดุ
มศ

กึษ
า 
วทิ

ยา
ศา

สต
ร ์
แล

ะน
วตั

กร
รม

 โด
ยส

ำน
กัง

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

กา
รอ

ดุม
ศกึ

ษา
 (ส

กอ
.) 



	

	
	

	
เจ
้าภ

าพ
หล

ักใ
นก

าร
พัฒ

นา
/เช

ื่อม
โย

งแ
ละ

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ระ

บบ
ข้อ

มูล
แล

ะด
ิจิท

ัลแ
พล

ตฟ
อร

์ม 
 


	
	

	
	

ระ
ดับ

อุด
มศ

ึกษ
า 
โด

ยก
าร

ร่ว
มก

ับส
ถา

บัน
อุด

มศ
ึกษ

า 
โด

ยร
วม

ถึง
วิท

ยา
ลัย

อา
ชีว

ศึก
ษา

ที่เ
ปิด

สอ
น 



	

	
	

	
ระ

ดับ
ปร

ิญ
ญ
าต

รี 
แล

ะว
ิทย

าล
ัยช

ุมช
นท

ี่เป
็นส

ถา
บัน

อุด
มศ

ึกษ
าร

ะด
ับต

่ำก
ว่า

ปร
ิญ
ญ
าต

รีด
้วย

  

	

	
	

	
ทั้ง

นี้ 
คว

รพ
ัฒ
นา

บน
ฐา

นข
อง

ที่ 
สก

อ.
 แ

ละ
สถ

าบ
ันอ

ุดม
ศึก

ษา
มีร

ะบ
บข

้อม
ูลแ

ละ
แพ

ลต
ฟอ

ร์ม
 


	
	

	
	

อย
ู่เด

ิมแ
ล้ว



	

		


(2
)	
สำ

นัก
งา

นเ
ลข

าธ
ิกา

รร
่วม

กับ
สำ

นัก
งา

นป
ลัด

กร
ะท

รว
งศ

ึกษ
าธ

ิกา
รแ

ละ
สำ

นัก
งา

นค
ณ
ะก

รร
มก

าร
 


	
	

	
	

กา
รศ

ึกษ
าข

ั้นพ
ื้นฐ

าน
 ห

าร
ือร

่วม
กับ

หน
่วย

งา
นท

ี่มีส
ถา

นศ
ึกษ

าร
ะด

ับก
าร

ศึก
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
นเ

พื่อ
พัฒ

นา
 


	
	

	
	

ระ
บบ

ข้อ
มูล

แล
ะด

ิจิท
ัลแ

พล
ตฟ

อร
์มข

อง
ระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
ระ

ดับ
กา

รศ
ึกษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

 

	

	
	

	
ทั้ง

ใน
ระ

บบ
แล

ะน
อก

ระ
บบ

 ร
วม

ทั้ง
ให

้มีก
าร

กำ
หน

ดเ
จ้า

ภา
พห

ลัก
ใน

กา
ร 
พัฒ

นา
/เช

ื่อม
โย

งแ
ละ

 

	

	
	

	
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ระ
บบ

ข้อ
มูล

แล
ะด

ิจิท
ัลแ

พล
ตฟ

อร
์ม 

ระ
ดับ

ขั้น
พื้น

ฐา
น 



	

	
	

(3
)	
สถ

าบ
ันอ

ุดม
ศึก

ษา
พัฒ

นา
ระ

บบ
ข้อ

มูล
แล

ะด
ิจิท

ัลแ
พล

ตฟ
อร

์มร
ะบ

บธ
นา

คา
รห

น่ว
ยก

ิตโ
ดย

ไม
่กร

ะท
บ 



	

	
	

	
กับ

ระ
บบ

แล
ะแ

พล
ตฟ

อร
์มท

ี่มีอ
ยู่เ

ดิม
แต

่ให
้มีก

าร
เช
ื่อม

โย
งก

ันไ
ด้ 

ทั้ง
นี้ 

อา
จพ

ัฒ
นา

ร่ว
มก

ันแ
บบ

 

				





กล

ุม่ส
ถา

บนั
กไ็

ด ้
หร

อือ
าจ

ขย
าย

ผล
จา

กต
น้แ

บบ
ขอ

งก
ลุม่

มห
าว

ทิย
าล

ยัเ
ทค

โน
โล

ยรี
าช

มง
คล

ทีพ่
ฒั
นา

ขึน้
 


	
	

	
	

ใน
กา

รศ
ึกษ

าว
ิจัย

คร
ั้งน

ี้ โด
ยป

รับ
ให

้เห
มา

ะส
มก

ับต
นเ

อง



	
	

	
(4
)	
ระ

บบ
ข้อ

มูล
แล

ะด
ิจิท

ัลแ
พล

ตฟ
อร

์มก
ลา

งข
อง

ปร
ะเ
ทศ

ที่จ
ะพ

ัฒ
นา

ขึ้น
ใน

ระ
ดับ

กา
รศ

ึกษ
าข

ั้นพ
ื้นฐ

าน
 


	
	

	
	

แล
ะร

ะด
ับอ

ุดม
ศึก

ษา
 ค

วร



				





■
	พ

ัฒ
นา

โด
ยค

ำน
ึงถ

ึงร
ะบ

บเ
ดิม

ที่ห
น่ว

ยง
าน

/ส
ถา

นศ
ึกษ

าม
ีอย

ู่ แ
ละ

อา
จข

ยา
ยผ

ลจ
าก

ต้น
แบ

บ

	

	
	

	
	

ขอ
งก

ลุ่ม
มห

าว
ิทย

าล
ัยเ

ทค
โน

โล
ยีร

าช
มง

คล
ที่พ

ัฒ
นา

ขึ้น
ใน

กา
รศ

ึกษ
าว

ิจัย
คร

ั้งน
ี้


(ฌ)
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การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย

ตา

รา
งส

รุป
ข้อ

เส
นอ

นโ
ยบ

าย
ระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
แล

ะก
ลไ

กข
ับเ

คล
ื่อน

สำ
หร

ับป
ระ

เท
ศไ

ทย
 (ต

่อ)



	
ข้อ

เส
นอ

นโ
ยบ

าย
	

แน
วท

าง
ดำ

เน
ินก

าร




 	
4)

	พ
ัฒ
นา

ระ
บบ

ข้อ
มูล

แล
ะด

ิจิท
ัลแ

พ
ลต

ฟ
อร

์ม		


■
	ม

ีระ
บบ

กา
รเ
ข้า

ถึง
ข้อ

มูล
เพ

ื่อใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์แล

ะป
ระ

กอ
บก

าร
ตัด

สิน
ใจ

สำ
หร

ับก
ลุ่ม

ต่า
งๆ

 เช
่น 



	

	
(ต

่อ)
	

	
	

ผู้เ
รีย

น 
สถ

าน
ศึก

ษา
 ห

น่ว
ยน

โย
บา

ย 
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

 เพ
ื่อป

ระ
กอ

บก
าร

ตัด
สิน

ใจ
แล

ะ

	

	
	

	
	

กา
รใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์จา

กข
้อม

ูล 
แต

่กำ
หน

ดส
ิทธ

ิใน
กา

รเ
ข้า

ถึง
ใน

ระ
ดับ

แต
กต

่าง
กัน

 ด
ังน

ั้น 
ข้อ

มูล



	
	

	
	

	
อา

จต
้อง

คร
อบ

คล
ุมท

ั้งข
้อม

ูลส
ถา

บัน
ที่จ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ระ
บบ

ธน
าค

าร
หน

่วย
กิต

 ร
าย

วิช
าท

ี่เป
ิดส

อน
 


	
	

	
	

	
วิธ

ีกา
รร

ับส
มัค

ร 
กา

รล
งท

ะเ
บีย

นเ
รีย

น 
กา

รเ
ทีย

บโ
อน

หน
่วย

กิต
 ก

าร
อน

ุมัต
ิกา

รจ
บก

าร
ศึก

ษา
 


	
	

	
	

	
ทัก

ษะ
ขอ

งผ
ู้เร
ียน

ที่จ
ะไ

ด้จ
าก

แต
่ละ

หล
ักส

ูตร
 ค

วา
มต

้อง
กา

รข
อง

ตล
าด

งา
น 

เป
็นต

้น

				





■
	ง

่าย
ต่อ

กา
รใ
ช้ง

าน
 แ

ละ
สอ

ดค
ล้อ

งก
ับต

ลา
ดง

าน
 ข

ณ
ะเ
ดีย

วก
ันต

้อง
มีค

วา
มป

ลอ
ดภ

ัย 
โด

ยม
ีระ

บบ



	
	

	
	

	
กา

รต
รว

จส
อบ

คว
าม

ยิน
ยอ

มข
อง

บุค
คล

ใน
กา

รใ
ช้ข

้อม
ูลแ

ละ
มีร

ะบ
บก

าร
ยืน

ยัน
ตัว

ตน
ที่ม

ีมา
ตร

ฐา
น


	
	

	
	

	
เพ

ื่อป
้อง

กัน
กา

รเ
ข้า

ถึง
ข้อ

มูล



				





■
	ม

ีกา
รก

ำก
ับด

ูแล
ให

้เป
็นป

ัจจ
ุบัน

 ป
ระ

เม
ินผ

ลเ
ป็น

ระ
ยะ

 ม
ีกา

รต
ิดต

าม
 ป

รับ
ปร

ุง 
พัฒ

นา
 


	
	

	
	

	
แล

ะม
ีกา

รค
วบ

คุม
มา

ตร
ฐา

น

				





■
	ก

ำห
นด

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

แล
ะบ

ริห
าร

จัด
กา

รร
ะบ

บข
้อม

ูล 
โด

ยก
าร

จัด
กา

รเ
คร

ือข
่าย

เท
คโ

นโ
ลย

ี

	

	
	

	
	

สา
ระ

สน
เท

ศต
้อง

มีค
วา

มน
่าเ
ชื่อ

ถือ
 ค

ำน
ึงถ

ึงค
วา

มป
ลอ

ดภ
ัยข

อง
ข้อ

มูล
เป

็นส
ำค

ัญ
 ม

ีระ
บบ

ป้อ
งก

ัน

	

	
	

	
	

ข้อ
มูล

รั่ว
ไห

ลท
ี่น่า

เช
ื่อถ

ือ


	
5)

	ส
ร้า

งค
วา

มร
ู้คว

าม
เข

้าใ
จ 

แล
ะช

่อง
ทา

ง	
หน

่วย
นโ

ยบ
าย

 ได
้แก

่ ก
ระ

ทร
วง

กา
รอ

ุดม
ศึก

ษา
 ว
ิทย

าศ
าส

ตร
์ แ

ละ
นว

ัตก
รร

ม 
สำ

นัก
งา

นเ
ลข

าธ
ิกา

ร

		


กา

รม
ีส่ว

นร
่วม

ขอ
งภ

าค
ส่ว

นต
่าง

ๆ	
สภ

าก
าร

ศึก
ษา

 แ
ละ

หน
่วย

นโ
ยบ

าย
ที่น

ำส
ู่กา

รป
ฏิบ

ัติ 
ได

้แก
่ ห

น่ว
ยง

าน
ที่ม

ีกา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา



	

	
	

หร
ือม

ีสถ
าน

ศึก
ษา

ใน
สัง

กัด



	
6)

	เพ
ิ่มช

่อง
ทา

งก
าร

สื่อ
สา

รเ
พ
ื่อส

ร้า
ง	

(1
)	
มชี

อ่ง
ทา

งห
ลา

กห
ลา

ย 
ทัง้

กล
ุม่เ

ฉพ
าะ

แล
ะก

าร
สือ่

สา
รว

งก
วา้

ง 
เพ

ือ่ใ
หเ้

หม
าะ

สม
กบั

แต
ล่ะ

กล
ุม่เ

ปา้
หม

าย



		


คว
าม

รู้ค
วา

มเ
ข้า

ใจ
กับ

ภา
คส

่วน
ต่า

งๆ
	

(2
)	
มีก

ิจก
รร

มส
ื่อส

าร
เพ

ื่อส
ร้า

งค
วา

มร
ู้คว

าม
เข
้าใ
จก

ับก
ลุ่ม

เป
้าห

มา
ยต

่าง
ๆ 

เช
่น 

คร
ูแน

ะแ
นว

 

	

	
	

	
สถ

าน
ปร

ะก
อบ

กา
ร 
แร

งง
าน

 อ
ุตส

าห
กร

รม
 เป

็นต
้น


	
	

	
(3
)	
จัด

ให
้มีเ

วท
ี/แ

พล
ตฟ

อร
์ม 

เพ
ื่อส

ื่อส
าร

 ร
ับฟ

ังค
วา

มเ
ห็น

 แ
ละ

กิจ
กร

รม
กา

รม
ีส่ว

นร
่วม

ขอ
งก

ลุ่ม
ต่า

งๆ
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การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ตา
รา

งส
รุป

ข้อ
เส

นอ
นโ

ยบ
าย

ระ
บบ

ธน
าค

าร
หน

่วย
กิต

แล
ะก

ลไ
กข

ับเ
คล

ื่อน
สำ

หร
ับป

ระ
เท

ศไ
ทย

 (ต
่อ)




	
ข้อ

เส
นอ

นโ
ยบ

าย
	

แน
วท

าง
ดำ

เน
ินก

าร




 	
7)

	ส
่งเ
สร

ิมก
าร

นำ
ร่อ

ง/
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

	
(1
)	
หน

่วย
งา

นท
ี่มีส

ถา
นศ

ึกษ
าส

่งเ
สร

ิมใ
ห้ม

ีกา
รน

ำร
่อง

/น
ำร

ะบ
บธ

นา
คา

รห
น่ว

ยก
ิตไ

ปใ
ช้ใ

นก
าร

ปฏ
ิบัต

ิจร
ิง


		


ระ
บบ

ธน
าค

าร
หน

่วย
กิต

จร
ิงใ

นท
าง

ปฏ
ิบัต

ิ		


ทั้ง
นี้ 

คว
รเ
น้น

กา
รด

ำเ
นิน

งา
นใ

ห้เ
ป็น

ไป
ตา

มห
ลัก

กา
รแ

ละ
เจ
ตน

าร
มณ

์ขอ
งร

ะบ
บธ

นา
คา

รห
น่ว

ยก
ิต 



	

	
	

	
ภา

ยใ
ต้ก

ฎห
มา

ยท
ี่กำ

หน
ด 

เพ
ื่อจ

ะส
าม

าร
ถเ
ชื่อ

มโ
ยง

กัน
ได

้เม
ื่อร

ะบ
บพ

ร้อ
ม 

แต
่ใน

ระ
ยะ

ต้น
ระ

บบ
 


	
	

	
	

อา
จย

ังไ
ม่เ

ชื่อ
มโ

ยง
กัน



	

	
	

(2
)	
ส่ง

เส
ริม

ให
้หน

่วย
งา

นท
ี่จัด

กา
รศ

ึกษ
าค

ัดเ
ลือ

กส
ถา

บัน
กา

รศ
ึกษ

าท
ี่มีค

วา
มพ

ร้อ
มเ

ป็น
เค

รือ
ข่า

ยต
้นแ

บบ
 


	
	

	
	

ใน
กา

รข
ยา

ยผ
ลพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

ธน
าค

าร
หน

่วย
กิต

ร่ว
มก

ัน 
รว

มท
ั้งม

ีกา
รพ

ัฒ
นา

แพ
ลต

ฟอ
ร์ม

กล
าง

 

	

	
	

	
เพ

ื่อใ
ช้จ

ัดเ
ก็บ

ข้อ
มูล

ขอ
งผ

ู้เร
ียน

ใน
ระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
จา

กส
ถา

บัน
กา

รศ
ึกษ

า

	

	
	

(3
)	
สำ

นัก
งา

นเ
ลข

าธ
ิกา

รส
ภา

กา
รศ

ึกษ
า 
ใน

ฐา
นะ

หน
่วย

นโ
ยบ

าย
คว

รส
นับ

สน
ุนก

าร
ขับ

เค
ลื่อ

น 



	
	

	
	

กา
รด

ำเ
นนิ

กา
รใ
นด

า้น
วชิ

าก
าร

 แ
ละ

กา
รป

ระ
เม

นิเ
พือ่

เส
นอ

แน
ะก

าร
พฒั

นา
ตอ่

ไป
 ร
วม

ทัง้
กา

รส
นบั

สน
นุ 



	

	
	

	
นว

ัตก
รร

มแ
ละ

ผล
ักด

ันใ
ห้ม

ีกา
รน

ำไ
ปใ

ช้


	
8)

	ห
น่ว

ยบ
ริห

าร
จัด

กา
ร	

(1
)	
ให

้มีห
น่ว

ยง
าน

กล
าง

รับ
ผิด

ชอ
บก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

นโ
ยบ

าย
แล

ะก
าร

ขับ
เค

ลื่อ
นร

ะบ
บใ

นภ
าพ

รว
ม 



				





ขอ

งป
ระ

เท
ศ 

ทั้ง
นี้ 

จา
กก

าร
ศึก

ษา
บท

เร
ียน

จา
กต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

พบ
ว่า

มีก
าร

กำ
หน

ดห
น่ว

ยง
าน

กล
าง

  

	

	
	

	
ทีเ่

ปน็
อสิ

ระ
ดแู

ลร
บัผ

ดิช
อบ

 แ
ละ

กา
รศ

กึษ
าเช

งิค
ณุ
ภา

พข
อง

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ยท

ัง้ร
ะด

บัก
าร

ศกึ
ษา

ขัน้
พืน้

ฐา
น 



	

	
	

	
แล

ะร
ะด

ับอ
ุดม

ศึก
ษา

ผู้เ
กี่ย

วข
้อง

ส่ว
นใ

หญ
่เส

นอ
ให

้มีห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
ป็น

กล
าง

แล
ะเ
ป็น

ที่ย
อม

รับ
ดูแ

ล 



	
	

	
	

รับ
ผิด

ชอ
บร

ะบ
บธ

นา
คา

รห
น่ว

ยก
ิต 

อย
่าง

ไร
ก็ด

ี ก
าร

กำ
หน

ดห
น่ว

ยง
าน

รับ
ผิด

ชอ
บอ

าจ
ดำ

เน
ินก

าร
 


	
	

	
	

เป
็น 

2 
ระ

ยะ



				





■
	ร

ะย
ะต

้นม
อบ

หม
าย

ให
้หน

่วย
งา

นน
โย

บา
ยท

ี่มีอ
ยู่เ

ดิม
รับ

ผิด
ชอ

บ 
โด

ยม
ีข้อ

เส
นอ

จา
กก

าร
ศึก

ษา



	
	

	
	

	
ใน

คร
ั้งน

ี้ว่า
อา

จเ
ป็น

สำ
นัก

งา
นเ

ลข
าธ

ิกา
รส

ภา
กา

รศ
ึกษ

า 
ซึ่ง

มีค
วา

มเ
ป็น

กล
าง

เน
ื่อง

จา
กไ

ม่ม
ี


	
	

	
	

	
สถ

าน
ศึก

ษา
ใน

สัง
กัด

 ท
ั้งน

ี้ อ
าจ

แต
่งต

ั้งค
ณ
ะก

รร
มก

าร
เพ

ื่อด
ูแล

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รด
้วย

ก็ไ
ด้


				





■
	ร

ะย
ะต

่อไ
ปอ

าจ
ตั้ง

หน
่วย

งา
นก

ลา
งท

ี่เป
็นอ

ิสร
ะใ

นล
ักษ

ณ
ะค

ล้า
ยธ

นา
คา

รแ
ห่ง

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ย


	
	

	
	

	
เพ

ื่อบ
ริห

าร
จัด

กา
ร
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย

ตา

รา
งส

รุป
ข้อ

เส
นอ

นโ
ยบ

าย
ระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
แล

ะก
ลไ

กข
ับเ

คล
ื่อน

สำ
หร

ับป
ระ

เท
ศไ

ทย
 (ต

่อ)



	
ข้อ

เส
นอ

นโ
ยบ

าย
	

แน
วท

าง
ดำ

เน
ินก

าร




 	
8)

	ห
น่ว

ยบ
ริห

าร
จัด

กา
ร 
(ต

่อ)
	

(2
)	
หน

่วย
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
ระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
 ก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ระ
บบ

ข้อ
มูล

แล
ะ 



				





ดิจ

ิทัล
แพ

ลต
ฟ
อร

์ม 
มีข

้อเ
สน

อใ
ห้


				





■
	ก

ระ
ทร

วง
กา

รอ
ุดม

ศึก
ษา

 ว
ิทย

าศ
าส

ตร
์ แ

ละ
นว

ัตก
รร

มโ
ดย

สำ
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร



	
	

	
	

	
กา

รอ
ุดม

ศึก
ษา

รับ
ผิด

ชอ
บร

ะด
ับอ

ุดม
ศึก

ษา
 ซ

ึ่งเ
ป็น

ไป
ตา

มป
ระ

กา
ศก

ระ
ทร

วง
กา

รอ
ุดม

ศึก
ษา

 

	

	
	

	
	

วิท
ยา

ศา
สต

ร์แ
ละ

นว
ัตก

รร
ม 

เร
ื่อง

แน
วท

าง
กา

รด
ำเ
นิน

งา
นร

ะบ
บค

ลัง
หน

่วย
กิต

ระ
ดับ

อุด
มศ

ึกษ
า 



	
	

	
	

	
พ.

ศ.
 2

56
2 

อีก
ทั้ง

มีต
้นท

ุนเ
ดิม

ใน
กา

รด
ำเ
นิน

กา
รร

ะบ
บ 

UN
IN

ET
 อ

ยู่แ
ล้ว



				





■
	ส

ำน
ักง

าน
ปล

ัดก
ระ

ทร
วง

ศึก
ษา

ธิก
าร

หร
ือส

ำน
ักง

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

กา
รศ

ึกษ
าข

ั้นพ
ื้นฐ

าน
รับ

ผิด
ชอ

บ

	

	
	

	
	

ระ
ดับ

กา
รศ

ึกษ
าข

ั้นพ
ื้นฐ

าน
 โด

ยป
ระ

เด
็นน

ี้มีข
้อส

ังเ
กต

ว่า
 ส

ำน
ักง

าน
ปล

ัดก
ระ

ทร
วง

ศึก
ษา

มีข
้อด

ี

	

	
	

	
	

ใน
เช
ิงก

าร
ปร

ะส
าน

หน
่วย

งา
นจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ซึ่ง
มีห

ลา
กห

ลา
ยห

น่ว
ยง

าน
อีก

ทั้ง
ปัจ

จุบ
ันด

ูแล
ระ

บบ



	
	

	
	

	
สา

รส
นเ

ทศ
เพ

ื่อก
าร

จัด
สร

รง
บป

ระ
มา

ณ
ค่า

ใช
้จ่า

ยร
าย

หัว
ขอ

งก
าร

ศึก
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
นอ

ยู่แ
ล้ว

 

	

	
	

	
	

ใน
ขณ

ะ 
สพ

ฐ.
 ม

ีสถ
าน

ศึก
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
นใ

นส
ังก

ัดม
าก

ที่ส
ุด


				





■
	ส

ำน
ักง

าน
เล

ขา
ธิก

าร
สภ

าก
าร

ศึก
ษา

หร
ือห

น่ว
ยง

าน
อิส

ระ
เป

็นห
น่ว

ยง
าน

กล
าง

รับ
ผิด

ชอ
บภ

าพ
รว

ม

	

	
	

	
	

ขอ
งป

ระ
เท

ศโ
ดย

ต้อ
งใ
ห้เ

กิด
คว

าม
เช
ื่อม

โย
งท

ั้งร
ะห

ว่า
งร

ูปแ
บบ

กา
รศ

ึกษ
า 
(ใน

ระ
บบ

 น
อก

ระ
บบ

 

	

	
	

	
	

แล
ะต

าม
อัธ

ยา
ศัย

) ป
ระ

เภ
ทก

าร
ศึก

ษา
 (ส

าม
ัญ
ศึก

ษา
แล

ะอ
าช

ีวศ
ึกษ

า)
 แ

ละ
ระ

ดับ
กา

รศ
ึกษ

า 



				





■
	ใ

ห้ม
ีหน

่วย
งา

นใ
นพ

ื้นท
ี่สน

ับส
นุน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
ระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
 โด

ยเ
ฉพ

าะ
ระ

ดับ



	
	

	
	

	
กา

รศ
ึกษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

 ท
ั้งน

ี้จา
กก

าร
วิจ

ัยเ
ชิง

คุณ
ภา

พด
้วย

กา
รส

นท
นา

กล
ุ่มข

้อเ
สน

อส
่วน

ให
ญ
่


	
	

	
	

	
เส

นอ
ให

้ศึก
ษา

ธิก
าร

จัง
หว

ัดเ
ป็น

หน
่วย

งา
นห

ลัก
ใน

พื้น
ที่ใ

นก
าร

สน
ับส

นุน
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

ระ
บบ



	

	
	

	
	

ธน
าค

าร
หน

่วย
กิต




(ฏ)
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ตา
รา

งส
รุป

ข้อ
เส

นอ
นโ

ยบ
าย

ระ
บบ

ธน
าค

าร
หน

่วย
กิต

แล
ะก

ลไ
กข

ับเ
คล

ื่อน
สำ

หร
ับป

ระ
เท

ศไ
ทย

 (ต
่อ)




	
ข้อ

เส
นอ

นโ
ยบ

าย
	

แน
วท

าง
ดำ

เน
ินก

าร




 	2
.	
ข้อ

เส
นอ

นโ
ยบ

าย
ระ

ยะ
ต่อ

ไป



	
1)

	ก
าร

ขย
าย

ผล
ให

ก้ว
า้ง

ขว
าง

แล
ะเ
ปน็

ทีย่
อม

รบั
	

(1
)	
ตั้ง

หน
่วย

งา
นอ

ิสร
ะร

ับผ
ิดช

อบ
โด

ยต
รง

เพ
ื่อใ

ห้ก
าร

ทำ
งา

นส
าม

าร
ถพ

ัฒ
นา

ไป
ได

้อย
่าง

รว
ดเ

ร็ว
  


	
	

	
	

โด
ยก

าร
ดำ

เน
ินง

าน
แบ

บม
ีส่ว

นร
่วม

ขอ
งภ

าค
ส่ว

นต
่าง

ๆ 
อา

ทิ

				





■
	ม

ีกา
รก

ำห
นด

เป
้าห

มา
ยร

่วม
กัน

ขอ
งภ

าค
ส่ว

นท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

งใ
นร

ะด
ับพ

ื้นท
ี่/จ

ังห
วัด



				





■
	ก
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การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย
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การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


สารบัญ




				    หน้า


คำนำ				    (ก)


บทสรุปสำหรับผู้บริหาร	 (ค)


สารบัญ				   (ฒ)


สารบัญตาราง		  (ต)


สารบัญภาพ		  (ถ)


บทที่ 1	 บทนำ		  1

	 1. 	หลักการและเหตุผล	 1

	 2. 	วัตถุประสงค์	 4

	 3. 	ขอบเขตการดำเนินงาน	 4

	 4. 	คำจำกัดความ	 4

	 5. 	กลุ่มเป้าหมายในการดำเนินงาน	 5

	 6. 	กรอบแนวคิดระบบธนาคารหน่วยกิต	 6

	 7. 	วิธีและแนวทางดำเนินการ	 7

	 8. 	ประโยชน์หรือผลที่คาดว่าจะได้รับ	 9


บทที่ 2 	ผลการวิจัยเอกสารระบบธนาคารหน่วยกิต	 10

	 ตอนที่ 1 	ความหมายและเจตนารมณ์ของระบบธนาคารหน่วยกิต	 10

	 ตอนที่ 2 	บริบทระดับมหภาคที่เกี่ยวข้องกับระบบธนาคารหน่วยกิต	 17

	 ตอนที่ 3 	บทเรียนระบบธนาคารหน่วยกิตจากต่างประเทศ 	 26

	 ตอนที่ 4 	สถานภาพระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย	 82

	 ตอนที่ 5 	สรุปประเด็นสำคัญเชิงนโยบายของระบบธนาคารหน่วยกิต	 90

	 	 	 ที่ได้จากการวิจัยเอกสาร


(ฒ)
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การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


สารบัญ (ต่อ)




				    หน้า


บทที่ 3 	ผลการศึกษาระบบธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย	 93

	 1. 	วิธีการศึกษาวิจัย	 93

	 2. 	สภาพปจัจบุนัของระบบธนาคารหนว่ยกติระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในประเทศไทย	 96

	 3. 	ผลการศึกษาเชิงคุณภาพและกรณีศึกษา ใน 4 ภูมิภาค	 108

	 4. 	สรุปผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ระบบธนาคารหน่วยกิต	 132

	 	 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย	 


บทที่ 4 	ผลการวิจัยระบบธนาคารหน่วยกิตระดับอุดมศึกษาที่เชื่อมโยงกับภาคการทำงาน	 134

	 1. 	วิธีการศึกษาวิจัย	 134

	 2. 	สภาพปัจจุบันของระบบธนาคารหน่วยกิตระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย	 138

	 3. 	ผลการศึกษาเชิงคุณภาพระบบธนาคารหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา	 149

	 	 และความเชื่อมโยงกับภาคการทำงาน

	 4. 	สรุปผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ระบบธนาคารหน่วยกิต	 183

	 	 ระดับการศึกษาอุดมศึกษาในประเทศไทย


บทที่ 5 	การพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต : 	 188

	 กรณีศึกษากลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

	 1. 	วิธีการศึกษาวิจัย	 188

	 2. 	ผลการวิเคราะห์ระบบการศึกษาไทย เพื่อพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์ม	 192

	 3. 	ความก้าวหน้าการดำเนินงานดิจิทัลแพลตฟอร์ม : 	 214

	 	 กรณีศึกษากลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล	 

	 4. 	ปัญหาเชิงนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต	 217


บทที่ 6 	สรุป ข้อเสนอแนะ และข้อเสนอนโยบายการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต 	 218

	 และกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต

	 1.	 สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์	 218

	 2.	 ข้อเสนอนโยบายการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต และกลไกการขับเคลื่อน	 224

	 	 ระบบธนาคารหน่วยกิตสำหรับประเทศไทย   
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การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


สารบัญ (ต่อ)




				    หน้า


บรรณานุกรม		  231


ภาคผนวก			   241

	 ภาคผนวก 1 	ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การเทียบโอนผลการเรียน	 242

	 	 การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

	 	 ระดับต่ำกว่าปริญญา

	 ภาคผนวก 2 	ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 	 246

	 	 เรื่อง แนวทางการดาเนินงานระบบคลังหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา 

	 	 พ.ศ. 2562	 

คณะผู้จัดทำ		  255
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การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


สารบัญตาราง




	 ตารางที่	                                 ชื่อตาราง	 หน้า


	 	 ตารางสรุปข้อเสนอนโยบายระบบธนาคารหน่วยกิตและกลไกขับเคลื่อน	 ช

	 	 สำหรับประเทศไทย	 

	 1	 วัตถุประสงค์และคำถามวิจัย	 7

	 2	 เปรียบเทียบประเด็นของระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศต่างๆ	 34

	 3	 ผลการคัดเลือกกรณีศึกษา	 94

	 4	 ผลการศึกษากรณีศึกษา 4 จังหวัด	 108

	 5	 ข้อเสนอแนวทางส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิต	 129

	 6	 ประเด็นการศึกษาและกรอบคำถามในการศึกษา	 136

	 7	 สรุปผลการรวบรวมข้อมูลระบบธนาคารหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา 	 155

	 	 จำแนกตามกลุ่มเป้าหมายและประเด็น
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


สารบัญภาพ




	ภาพที่	                                       ชื่อภาพ	 หน้า


	 1	 โครงสร้างประชากรและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 	 2, 17

	 	 ของประเทศไทย	 

	 2	 กรอบแนวคิดระบบธนาคารหน่วยกิต	 6

	 3	 แนวทางการดำเนินโครงการ	 8

	 4	 ความหมายของธนาคารหน่วยกิต	 12

	 5	 เจตนารมณ์ของธนาคารหน่วยกิต	 16

	 6	 ภาวะสังคมสูงวัย	 18

	 7	 เส้นทางชีวิตของเด็กและเยาวชนในระบบการศึกษาไทย	 19

	 8	 ระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศสหรัฐอเมริกา	 26

	 9	 ระบบธนาคารหน่วยกิตของสหภาพยุโรป	 27

	 10	 ระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศออสเตรเลีย	 28

	 11	 ระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี	 29

	 12	 ระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศญี่ปุ่น	 30

	 13	 ระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศสิงคโปร์	 31

	 14	 ประโยชน์ของระบบธนาคารหน่วยกิต	 33

	 15	 สรุประบบธนาคารหน่วยกิตจากบทเรียนต่างประเทศ	 81

	 16	 ระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย	 145

	 17	 แนวทางการเชื่อมโยง/เทียบเคียงสู่กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 147

	 18	 ข้อเสนอแนะการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนและการเชื่อมโยงระบบธนาคารหน่วยกิต	 187

	 19	 หลักการของระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล (Digital Credit Bank System: DCBS)	 191

	 20	 กรอบแนวคิดการวิจัยและพัฒนาระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล	 191

	 21	 ระบบการศึกษาไทย	 195

	 22	 โครงสร้างและรูปแบบของระบบการศึกษาไทย	 196

	 23	 สรุปสถานการณ์ปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 200

	 24	 ขั้นตอนการดำเนินงานการเทียบโอนของ สพฐ.	 202
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	 25	 ขั้นตอนการดำเนินงานการเทียบโอนของ สอศ.	 203

	 26	 ขั้นตอนการดำเนินงานของ กศน.	 205
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	 	 (ธนาคารหน่วยกิต) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี	 

	 32	 ผลการวเิคราะหเ์พือ่ระบบคลงัหนว่ยกติดจิทิลัตน้แบบ	 213

	 	 ของกลุม่มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล	

	 33	 ตัวอย่างระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลเบื้องต้น	 215
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	 35	 ข้อเสนอการดำเนินการระบบธนาคารหน่วยกิตจากการประชุมระดมความคิด	 223

	 36	 ระบบความเชื่อมโยงของธนาคารหน่วยกิตและสถานศึกษา/สถานประกอบการ	 223
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


บทที่ 1

บทนำ


 1. หลักการและเหตุผล


	 ยทุธศาสตรช์าต ิพ.ศ. 2561 – 2580 ดา้นการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนษุย ์
 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
โดยกำหนดให้การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้มีการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา 
และให้การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต ให้มีการวางระบบ training credit มีระบบรับรอง
 
หลักสูตรออนไลน์ และนวัตกรรมรูปแบบใหม่ที่สอดคล้องกับพฤติกรรมของคนรุ่นใหม่

	 ทัง้นี ้รา่ง แผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าต ิประเดน็ การพฒันาการเรยีนรู ้(พ.ศ. 2561 – 
 
2580) ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นทั้งการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน และการเสริมสร้างและ
 
ยกระดบัการพฒันาการศกึษาและการเรยีนรูท้ัง้การศกึษาในระบบ นอกระบบ และการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
 
และได้กำหนดว่า การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต ให้มีการวางระบบเทียบโอนประสบการณ์ 
(training credit) ระบบธนาคารหน่วยกิต เป็นมาตรการจูงใจให้คนเข้าสู่การยกระดับทักษะ

	 นอกจากนี้ ประเด็นเร่งด่วนในช่วง 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ ยังได้กำหนดให้ “โครงการ
ศกึษาการเทยีบโอนและพฒันาระบบธนาคารหนว่ยกติ (credit bank system) ระหวา่งการทำงาน
 
กับภาคการศึกษา” เป็นตัวอย่างของโครงการเร่งด่วนภายใต้แผนงานบูรณาการการพัฒนาระบบ
 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วย 

	 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) กำหนด
 
หลักการสำคัญในการ “ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” เน้นการพัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ และเตรียมพร้อมด้านกำลังคนและการเสริมสร้าง
ศกัยภาพของประชากร ในทกุชว่งวยั มุง่เนน้การยกระดบัคณุภาพทนุมนษุยข์องประเทศ อยา่งไรกต็าม 
 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ระบุว่า ศักยภาพและระดับคุณภาพชีวิตของ
 
คนไทยหลายดา้นยงัตำ่กวา่เปา้หมายและไมส่อดคลอ้งกบัทศิทางการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมบนฐาน
 
ความรู้ ปัญหาสำคัญ เช่น การศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพ ประกอบกับ
การขาดการฝึกทักษะที่แปลงความรู้สู่ทักษะที่เพียงพอ จึงส่งผลให้วัยแรงงานมีผลิตภาพการผลิตต่ำ 
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 นอกจากนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศข้างต้นแล้ว ประเทศไทยยังเผชิญ
ความท้าทายจากบริบทและข้อเท็จจริงของการเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ 
ได้แก่ 

		  ●	 โครงสร้างประชากรของไทย โดยประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรที่จะส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพทางสังคมในด้านต่างๆ ที่ได้
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัย และจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในปี 2564 ซึ่งสัดส่วนผู้สูงอายุ
 
จะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 19.8 ของจำนวนประชากรทั้งหมด ในขณะที่จำนวนประชากรวัยแรงงานได้เริ่ม
ลดลงมาตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมา ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาวะที่ผลิตภาพแรงงานไทย
ยังต่ำ เนื่องจากปัญหาคุณภาพแรงงาน ความล่าช้าในการพัฒนาเทคโนโลยี และปัญหาการบริหาร
จัดการจึงเป็นข้อจำกัดในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและศักยภาพการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการสร้างรายได้และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย และ
เมื่อประกอบกับคุณภาพคนในทุกช่วงวัยที่จะส่งผลกระทบต่อเนื่องกันก็จะยิ่งเป็นอุปสรรคสำหรับ
 
การพัฒนาประเทศ ตั้งแต่พัฒนาการไม่สมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียน
ค่อนข้างต่ำ การพัฒนาความรู้และทักษะแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ขณะที่ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพ
และมีแนวโน้มอยู่คนเดียวสูงขึ้น รวมทั้งการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทย
ผา่นสงัคมยคุดจิทิลัโดยทีค่นไทยจำนวนมากยงัไมส่ามารถคดักรองและเลอืกรบัอยา่งเหมาะสม จงึสง่ผล
 
ต่อการดำเนินชีวิต






ภาพที่ 1 โครงสร้างประชากรและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทย


ที่มา: วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


		  ●	 บริบทโลก ภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นขึ้น การเคลื่อนย้ายของ
ผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้ เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี 
 
ส่งผลให้การแข่งขันรุนแรงขึ้นมีการเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีใหม่ และนวัตกรรมเพิ่มขึ้นและ
ส่งผลให้ผลิตภาพในหลายๆ ประเทศเพิ่มขึ้นเร็วกว่าของประเทศไทย ประเทศเศรษฐกิจใหม่หลาย
ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น เช่น จีน อินเดีย ละตินอเมริกา และเวียดนามซึ่ง
แรงงานมีราคาถูกและใช้มาตรการอื่นประกอบในการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้เพิ่มขึ้น 
 
จึงสามารถแข่งขันในตลาดสินค้าอุตสาหกรรมระดับกลางๆ ได้มากขึ้น ในขณะที่สถานการณ์เศรษฐกิจ
และการเมืองโลกก็มีความผันผวนง่ายขึ้น วิกฤตเศรษฐกิจโลกและในภูมิภาคต่างๆ ของโลกเกิด
 
บ่อยครั้งขึ้น นอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของ
เทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทำให้เกิดภัยคุกคามและความ
เสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้น


	 จากทิศทางนโยบายในการพัฒนาประเทศ สถานการณ์ และบริบทข้างต้น ส่งผลให้ไทยต้อง
ปรับตัวและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อยกระดับสมรรถนะและทักษะในทุกช่วงวัยสู่ระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิตซึ่งจำเป็นต้องมีระบบการเทียบโอนความรู้ และกลไกสนับสนุนให้เกิดการขับเคลื่อน
 
การเทียบโอนระหว่างระบบและประเภทการศึกษา และกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต
ขึ้น ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีการดำเนินการและกลไกการขับเคลื่อนการเทียบโอนระหว่าง
 
การทำงานกับภาคการศึกษา และระบบธนาคารหน่วยกิตอย่างเป็นระบบ แม้จะมีการศึกษาวิจัย
 
ที่เกี่ยวข้องในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานแต่ยังไม่มีการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
 
ในขณะเดียวกันในช่วง 2-3 ปีมานี้ เริ่มมีการดำเนินการในระดับอุดมศึกษาแต่เป็นลักษณะที่หน่วยงาน
ดำเนินการเองยังไม่ได้มีผลการวิจัยรองรับอย่างเป็นรูปธรรมและยังไม่ได้เชื่อมโยงกันเป็นระบบ 
 
ในขณะที่การสืบค้นข้อมูลพบว่าหลายประเทศมีการดำเนินการระบบธนาคารหน่วยกิต และบาง
ประเทศมีนโยบายส่งเสริมในการใช้ระบบ เพื่อจูงใจในการพัฒนาตนเองและส่งเสริมการเรียนรู้
 
ตลอดชีวิต เช่น สาธารณรัฐเกาหลี สิงคโปร์ สมาคมมหาวิทยาลัยแห่งยุโรป (European University 
Association,2008) และสหพันธรัฐเยอรมนี เป็นต้น 

	 จากเหตุผลและความจำเป็นข้างต้น สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วย
นโยบายการศึกษาของชาติ จึงมีความจำเป็นเร่งด่วนในการดำเนินโครงการศึกษาและพัฒนาระบบ
การเทียบโอนระหว่างระบบและประเภทการศึกษา และกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต
เพื่อสนองตอบต่อยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเพื่อการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนต่อไป
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4 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


 2. วัตถุประสงค์ 


	 1. 	เพื่อศึกษาระบบการเทียบโอนระหว่างการทำงานกับภาคการศึกษา (Education Sector)

	 2. 	เพื่อศึกษาและพัฒนากลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต




 3. ขอบเขตการดำเนินงาน


	 ศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการเทียบโอน และกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคาร
หน่วยกิต โดยครอบคลุมการเทียบโอนระหว่างในระบบ นอกระบบ และประสบการณ์ ทั้งระดับ
 
ขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา




 4. คำจำกัดความ


	 รายงานฉบับนี้ กำหนดคำจำกัดความที่ใช้เพื่อความเข้าใจที่ตรงกัน ดังนี้

	 ระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank System: CBS) หมายถึง ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ได้แก่ หลักเกณฑ์ วิธีการ แนวทาง และปัจจัยสนับสนุน ที่เอื้อให้ผู้เรียนสามารถนำผลการเรียน/
 
ผลการเรียนรู้ที่ได้จากประสบการณ์การทำงาน/อาชีพ หรือการฝึกอบรม ทั้งในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย ที่สะสมไว้ มาเทียบโอนกันได้ เพื่อการเรียนรู้ในระดับที่สูงขึ้น การเพิ่มวุฒิ หรือการเพิ่ม
ประสบการณ์ในการทำงาน 

	 ระบบการเทียบโอน (Credit Transfer System) หมายถึง ขั้นตอนการดำเนินงานที่เอื้อ
ให้ผู้เรียนสามารถนำผลการเรียนผลการเรียนรู้และประสบการณ์ที่ได้จากประสบการณ์การทำงาน/
อาชีพ หรือการฝึกอบรม ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย มาเทียบโอนเป็นส่วนหนึ่งของวิชา
ตามหลักสูตรของสถานศึกษาที่รับเทียบโอนผลการเรียน ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการที่สถานศึกษา
กำหนดและที่ได้รับอนุมัติจากต้นสังกัด 

	 ผลการเรียน หมายถึง ความรู้ ทักษะ เจตคติ ที่เกิดจากการศึกษาในระบบ ซึ่งสามารถแสดง
ในรูปของคะแนนตัวอักษรหรือแต้มระดับคะแนนที่นำมาคิดคะแนนผลการเรียนหรือคำนวณแต้ม
ระดับคะแนนเฉลี่ยที่สะสมได้

	 ผลการเรียนรู้ หมายถึง ความรู้ ทักษะ และเจตคติ ที่เกิดจากการศึกษานอกระบบ การศึกษา
ตามอัธยาศัย และประสบการณ์ของบุคคลที่สั่งสมไว้ที่สามารถประเมินและวัดได้โดยวิธีการต่าง ๆ 
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5การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 ประสบการณ์ หมายถึง ประสบการณ์การเรียนรู้ของบุคคลที่สะสมไว้จากการศึกษา
 
ด้วยตนเอง ประสบการณ์จากการทำงาน การฝึกอบรมที่สถานประกอบการจัดขึ้น การฝึกอบรม
 
จากการปฏิบัติงาน การฝึกอาชีพ การสัมมนาและประชุมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ 
สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ

	 ปัจจัยที่ส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิตกับภาคการทำงาน หมายถึง สิ่งที่ส่งเสริมให้
 
ขั้นตอนการดำเนินการภายใต้ระบบธนาคารหน่วยกิตเอื้อให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เจตคติ ได้รับ
 
การยอมรับจากภาคแรงงานและสอดคล้องกับความต้องการของภาคการทำงาน แบ่งเป็นปัจจัย
 
ส่งเสริมระดับจังหวัดและปัจจัยส่งเสริมระดับประเทศ

	 แนวทางการส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิตกับภาคการทำงาน หมายถึง วิถีทาง/หลัก
 
และวิธีปฏิบัติ ที่ขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตให้สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ เจตคติ
 
ที่ตอบสนองความต้องการของภาคการทำงาน 




 5. กลุ่มเป้าหมายในการดำเนินงาน


	 ประกอบด้วย 3 กลุ่ม ได้แก่ 

	 5.1 	กลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์ ได้แก่ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ หน่วยงาน/องค์กร
ด้านนโยบายการศึกษาและที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ

	 5.2 	กลุ่มการนำนโยบายสู่การปฏิบัติ ได้แก่ หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องกับนำนโยบาย
 
สู่การปฏิบัติทั้งในและต่างประเทศ เช่น สถาบันอุดมศึกษา สถานศึกษา สถานประกอบการ เป็นต้น

	 5.3 	กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
 
การเทียบโอน การสะสมหน่วยกิต ระบบธนาคารหน่วยกิต นักพัฒนาระบบ ผู้เชี่ยวชาญด้านดิจิทัล
และระบบข้อมูล เป็นต้น
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


 7. วิธีและแนวทางการดำเนินการ 


	 7.1	วัตถุประสงค์ และคำถามวิจัย



ตารางที่ 1 วัตถุประสงค์และคำถามวิจัย



	 วัตถุประสงค์	 คำถามวิจัย


	 1.	 เพื่อศึกษาระบบการเทียบโอน	 1.	ระบบธนาคารหน่วยกิตและสถานการณ์ : 

		  ระหว่างการทำงานกับภาคการศึกษา 		  บทเรียนต่างประเทศดำเนินการอย่างไร

			   2.	สถานการณ์ระบบธนาคารหน่วยกิตในประเทศไทยเป็นอย่างไร


	 2.	 เพื่อศึกษาและพัฒนากลไกการขับเคลื่อน	 1.	กลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตควรมีอะไรบ้าง

		  ระบบธนาคารหน่วยกิต		  และทำงานอย่างไร

			   2.	ปัจจัยอะไรที่ทำให้สำเร็จหรือล้มเหลว

			   3.	ข้อเสนอนโยบายควรเป็นอย่างไร


	 7.2	กลุ่มเป้าหมาย

		  1)	 ประเทศที่ใช้ระบบธนาคารหน่วยกิต (สำหรับการวิจัยเอกสาร)

		  2)	 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดต่างๆ รวมถึงการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.) และอาชีวศึกษา 

		  3)	 สถาบันอุดมศึกษาสังกัดต่างๆ รวมถึงวิทยาลัยชุมชน

		  4)	 ภาคเอกชน/สถานประกอบการ

		  5)	 หน่วยงานด้านนโยบาย 

		  6)	 ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ


	 7.3	แนวทางการดำเนินงาน

		  ประกอบด้วย ได้แก่

		  1)	 การวิจัยเอกสาร

		  2)	 การวิจัยเชิงคุณภาพ โดย

			   ●	 การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


			   ●	 การศึกษาภาคสนาม โดยลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลเชิงลึกและสนทนากลุ่ม ซึ่งได้รับ
ความร่วมมือจากสถาบันอุดมศึกษา ดังนี้ 

				    ■	 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับความร่วมมือจากคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย

				    ■	 ระดับอุดมศึกษาและความเชื่อมโยงกับภาคประกอบการ ได้รับความร่วมมือ
จากคณะเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

			   ●	 บทเรียนและการพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์ม (Digital Platform) ได้รับความ
 
ร่วมมือจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญญบุรี และที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล




ภาพที่ 3 แนวทางการดำเนินโครงการ


 






ยทุธศาสตรช์าติ


20 ปี


สถานการณป์ระเทศไทย
 ความทา้ทายและบรบิทโลก


ประเดน็เร่งดว่น


ในระยะ 5 ปแีรก


แผนพฒันาเศรษฐกจิ


และสงัคมแหง่ชาติ


ฉบบั 12


แผนแมบ่ท


ภายใต้


ยทุธศาสตรช์าติ
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


 8. ประโยชน์หรือผลที่คาดว่าจะได้รับ


	 การมีระบบการเทียบโอนระหว่างระบบและประเภทการศึกษา และกลไกการขับเคลื่อน
ระบบธนาคารหน่วยกิตจะส่งผลให้

	 1. 	ระบบการศึกษาเลื่อนไหลระหว่างการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
 
เกิดการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามเป้าหมายการพัฒนาประเทศ

	 2. 	จูงใจให้พัฒนาสมรรถนะและทักษะ และเกิดการพัฒนาวิชาชีพ และผลิตภาพของประเทศ
เพิ่มสูงขึ้น
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บทที่ 2

ผลการวิจัยเอกสารระบบธนาคารหน่วยกิต


	 ในบทนี้ เป็นการนำเสนอการวิจัยเอกสารที่เกี่ยวข้อง ด้วยการสำรวจเอกสารที่มีสาระและ
ประเด็นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เพื่อให้ได้ข้อสรุปใน 5 ประเด็นหลัก โดยแบ่งการนำเสนอตาม
ประเด็นที่ศึกษาเป็น 5 ตอน ดังนี้

	 ตอนที่ 1 	ความหมายและเจตนารมณ์ของระบบธนาคารหน่วยกิต 

	 ตอนที่ 2 	บริบทระดับมหภาคที่เกี่ยวข้องกับระบบธนาคารหน่วยกิต

	 ตอนที่ 3 	บทเรียนระบบธนาคารหน่วยกิต จากต่างประเทศ โดยเลือกประเทศที่มี
 
การดำเนินการระบบธนาคารหน่วยกิต ที่กระจายในภาคพื้นต่างๆ ของโลก ผลการเลือกประเทศ
 
ที่เป็นกรณีศึกษาครอบคลุม 6 ประเทศ/ภาคพื้น ได้แก่ 1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 2) สหภาพยุโรป 
 
3) ประเทศออสเตรเลีย 4) ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 5) ประเทศญี่ปุ่น และ 6) ประเทศสิงคโปร์

	 ตอนที่ 4 	สถานภาพระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย 

	 ตอนที่ 5 	สรุปประเด็นสำคัญเชิงนโยบายของระบบธนาคารหน่วยกิตที่ได้จากวิจัยเอกสาร






 ตอนที่ 1 ความหมายและเจตนารมณ์ของระบบธนาคารหน่วยกิต


	 เมื่อ พ.ศ. 2557 องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) ได้เผยแพร่
รายงานเรื่อง Republic of Korea case study: Education Sector- The Academic Credit 
Bank System (UNESCO, 2014) มีเนื้อหาที่แสดงให้เห็นว่า หลังการประกาศหลักการ “การศึกษา
ตลอดชีวิต” ส่งผลให้หลายประเทศเห็นความสำคัญของการเรียนรู้ และมีการพัฒนาระบบธนาคาร
หน่วยกิต (The Credit Bank System) ขึ้น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพทรัพยากร
มนุษย์ของประเทศ ด้วยการเปิดโอกาสทางการศึกษาให้แก่ผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยรวมถึงประชาชน
ที่อยู่ขาดโอกาสและอยู่นอกระบบการศึกษาให้ได้มีช่องทางเข้าถึงการศึกษาได้มากขึ้น ระบบธนาคาร
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หน่วยกิตจึงเป็นปัจจัยที่เอื้อต่อการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และส่งเสริมการศึกษาแบบต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตให้ก้าวหน้ามากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีเอกสารและงานวิจัยในประเทศไทยได้กล่าวถึงหลักการ
และวิธีการสำคัญของระบบธนาคารหน่วยกิตไว้ เช่น สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2558) 
กล่าวถึง หลักการสำคัญในการจัดการศึกษาในระบบธนาคารหน่วยกิตไว้ว่า ผู้เรียนสามารถนำ
 
ผลการเรียนและผลลัพธ์การเรียนรู้มาสะสมในระบบธนาคารหน่วยกิตได้ตามหลักเกณฑ์การเทียบโอน
ผลการเรียนเข้าสู่การศึกษาในระบบ โดยไม่จำกัดอายุผู้เรียน คุณวุฒิผู้เรียน ระยะเวลาในการสะสม
หน่วยกิต ทั้งยังสามารถสะสมหน่วยกิตได้จากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย และจากประสบการณ์ส่วนบุคคล


	 จากหลักการสำคัญข้างต้น สามารถกำหนดความหมายและเจตนารมณ์ของธนาคารหน่วยกิต
ได้ ดังนี้

	 1.1	ความหมายของระบบธนาคารหน่วยกิต หรือเครดิตแบงก์ (Credit Bank System) 
หมายถึง ระบบการสะสมหน่วยกิตจากการเรียนรู้ที่ได้จากประสบการณ์ การทำงานอาชีพ หรือการฝึก
อบรมทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เพื่อให้ผู้เรียน/ประชาชนนำผลการเรียนรู้ (ซึ่งอาจเป็น 
ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์การทำงาน การฝึกอบรม และการฝึกอาชีพมาเทียบโอนผลการเรียนตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด) แล้วสะสมหน่วยกิตไว้ โดยหน่วยกิตที่สะสมอาจเป็นได้ทั้งหน่วยกิต
ประเภทความรู้ที่สะสมไว้สำหรับเทียบคุณวุฒิ หรือประเภทสมรรถนะ (ทักษะ) ที่สะสมไว้เพื่อความ
ก้าวหน้าในอาชีพหรืองาน
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ภาพที่ 4 ความหมายของธนาคารหน่วยกิต
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	 นอกจากนี้ ยังมีคำจำกัดความที่เกี่ยวข้องเพื่อความเข้าใจที่ตรงกันสำหรับรายงานฉบับนี้ 
ได้แก่

		  ●	 ระบบคลังหน่วยกิต หมายถึง ระบบและกลไกในการเทียบโอนความรู้ความสามารถ 
และหรือสมรรถนะที่ได้จากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และจาก
ประสบการณบ์คุคล มาเกบ็สะสมไวใ้นคลงัหนว่ยกติของสถาบนัอดุมศกึษา (ราชกจิจานเุบกษา, 2562 ก)

		  ●	 คลังหน่วยกิต หมายถึง ระบบทะเบียนสะสมหน่วยกิตสำหรับผู้เรียนที่เข้าศึกษา 
รายวิชาต่าง ๆ ในหลักสูตรระยะสั้น หลักสูตรฝึกอบรม หรือหลักสูตรระยะยาวในระดับอนุปริญญา 
หรือปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาที่จัดไว้สำหรับการจัดการศึกษา และที่ได้จากการเทียบโอนใน
ระบบคลังหน่วยกิตโดยจัดให้มีหลักฐานการสะสมหน่วยกิต อาทิ สมุดสะสมหน่วยกิต แฟ้มสะสมงาน
แบบอิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์และฝากในคลังหน่วยกิตของสถาบันอุดมศึกษา (ราชกิจจานุเบกษา, 
2562 ก)

		  ●	 การศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม 
โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความ
ก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคมการเรียนรู้และ
ปัจจัยเกื้อหนุนให้ บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, 2542)

		  ●	 การศึกษาในระบบ หมายถึง การศึกษาที่กำหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการสำเร็จการศึกษาที่แน่นอน 
โดยได้รับประกาศนียบัตร ประกาศนียบัตรชั้นสูง อนุปริญญา ปริญญา หรือคุณวุฒิทางการศึกษา
 
อื่น ๆ ซึ่งสถาบันอุดมศึกษายอมรับ (ราชกิจจานุเบกษา, 2562 ก)

		  ●	 การศึกษานอกระบบ หมายถึง การศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการกำหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของ
 
การสำเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหา และ
ความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม (ราชกิจจานุเบกษา, 2562 ก)

		  ●	 การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาที่ให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง 
 
ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม 
 
สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ (ราชกิจจานุเบกษา, 2562 ก)

		  ●	 การอุดมศึกษา หมายถึง การศึกษาในระดับที่สูงกว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้และนวัตกรรม 
ผลิตและพัฒนากำลังคนในด้านวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง (ราชกิจจานุเบกษา, 2562 ข)
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		  ●	 การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษา 
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่าง
ต่อเนื่อง ตลอดชีวิต (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, 2542) 

		  ●	 ประสบการณ์ส่วนบุคคล หมายถึง ความสามารถและ/หรือสมรรถนะของบุคคล
 
ที่สั่งสมไว้จากการศึกษาด้วยตนเอง ประสบการณ์จากการทำงาน การฝึกอบรมที่สถานประกอบการ
จัดขึ้นการฝึกอบรมจากการปฏิบัติงาน การฝึกอาชีพ การสัมมนาและการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2562 ก)

		  ●	 ผลการเรียน หมายถึง ความรู้ ทักษะ และเจตคติที่เกิดจากการศึกษาในระบบซึ่ง
สามารถแสดงในรูปของคะแนนตัวอักษร หรือแต้มระดับคะแนนที่นำมาคิดคะแนนผลการเรียนหรือ
คำนวณแต้มระดับคะแนนเฉลี่ยสะสมได้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2562 ก)

		  ●	 ผลลัพธ์การเรียนรู้ หมายถึง ความรู้ ทักษะ และเจตคติ ที่เกิดจากการศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และประสบการณ์บุคคลที่สั่งสมไว้ ที่เทียบได้ตาม
 
มาตรฐานผลการเรียนรู้ของแต่ละระดับคุณวุฒิตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ
 
ซึ่งสามารถวัดและประเมินได้โดยวิธีการต่าง ๆ (ราชกิจจานุเบกษา, 2562 ก)

		  ●	 ประสบการณ์ หมายถึง ประสบการณ์การเรียนรู้ของบุคคลที่สะสมไว้จากการศึกษา
ด้วยตนเอง ประสบการณ์จากการทำงาน การฝึกอบรมที่สถานประกอบการจัดขึ้น การฝึกอบรม
 
จากการปฏิบัติงาน การฝึกอาชีพ การสัมมนาและประชุมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ 
สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ

		  ●	 ระบบการเทียบโอน (Credit Transfer System) หมายถึง ขั้นตอนการดำเนินงาน
ที่เอื้อให้ผู้เรียนสามารถนำผลการเรียนผลการเรียนรู้ที่ได้จากประสบการณ์การทำงาน/อาชีพ หรือ
 
การฝึกอบรม ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย มาเทียบโอนเป็นส่วนหนึ่งของวิชาตาม
หลักสูตรของสถานศึกษาที่รับเทียบโอนผลการเรียน ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการที่สถานศึกษา
กำหนดและที่ได้รับอนุมัติจากต้นสังกัด 

		  ●	 การเทียบโอนผลลัพธ์การเรียนรู้ หมายถึง ความสามารถและ/หรือสมรรถนะที่ได้
จากการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จากสถาบัน
เดียวกันหรือจากต่างสถาบัน ในระดับการศึกษาที่เทียบเท่ากับระดับการศึกษาที่ผู้เรียนประสงค์จะเข้า
ศึกษามาเทียบกับรายวิชาในหลักสูตรเพื่อให้ได้หน่วยกิต ตามหลักเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียน
ระดับปริญญาเข้าสู่การศึกษาในระบบ (ราชกิจจานุเบกษา, 2562 ก)
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


		  ●	 การเทียบโอนประสบการณ์ หมายถึง การนำผลลัพธ์การเรียนรู้มาขอเทียบกับเนือ้หา
สาระสำคัญของรายวิชาต่าง ๆ ของการเรียนในระบบตามหลักสูตรเพื่อให้ได้หน่วยกิต โดยผู้เรียน
 
สามารถแสดงได้ว่า มีความรู้ ทักษะ และเจตคติของตนเอง พร้อมทั้งมีหลักฐานซึ่งแสดงว่าผู้เรียน
 
มีผลสัมฤทธิ์ตรงตามวัตถุประสงค์ หรือผลลัพธ์การเรียนรู้ ที่กำหนดในรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาของ
หลักสูตรที่ผู้เรียนศึกษาอยู่หรือประสงค์จะศึกษา ซึ่งควรได้รับการประเมินผลการเรียนรู้เพื่อเทียบโอน
ประสบการณท์ีม่เีพือ่สง่เสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติและไมต่อ้งศกึษาซำ้ในเนือ้หาสาระทีผู่เ้รยีน มคีวามรู้
 
ทกัษะมากอ่นแลว้ ทัง้นี ้ การเทยีบโอนประสบการณใ์หเ้ปน็ไปตามหลกัเกณฑก์ารเทยีบโอนผลการเรยีน
 
ระดบัปรญิญาเขา้สูก่ารศกึษาในระบบ และขอ้แนะนำเกีย่วกบัแนวปฏบิตัทิีด่ใีนการเทยีบโอนผลการเรยีน
 
ระดับปริญญา (ราชกิจจานุเบกษา, 2562 ก)

		  ●	 ปัจจัยที่ส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิตกับภาคการทำงาน หมายถึง สิ่งที่ส่งเสริมให้
ขั้นตอนการดำเนินการภายใต้ระบบธนาคารหน่วยกิตเอื้อให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เจตคติ ได้รับ
 
การยอมรบัจากภาคแรงงานและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคการทำงาน แบง่เปน็ปจัจยัสง่เสรมิ
 
ระดับจังหวัดและปัจจัยส่งเสริมระดับประเทศ

		  ●	 แนวทางการส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิตกับภาคการทำงาน หมายถึง วิถีทาง/
หลักและวิธีปฏิบัติ ที่ขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตให้สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ 
เจตคติที่ตอบสนองความต้องการของภาคการทำงาน 


	 1.2 	หลักการพื้นฐาน และเจตนารมณ์ของธนาคารหน่วยกิต คือ เพื่อสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียน-ประชาชนได้นำผลการเรียนรู้ 
 
ทั้งความรู้ ทักษะ ประสบการณ์การทำงาน การฝึกอบรม และการฝึกอาชีพมาเทียบโอนกันได้ ทำให้
เกิดการพัฒนาตนเองจากการที่มีความเชื่อมโยงการเรียนรู้กับการทำงาน ผู้เรียนสามารถเขามาเรียน
ใหมไดตลอดเวลา โดยไม่จำกัดอายุ ทำให้ลดข้อจำกัดของผู้เรียน/ประชาชน อันจะทำให้เกิดการสราง
วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต 
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ภาพที่ 5 เจตนารมณ์ของธนาคารหน่วยกิต
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


 ตอนที่ 2 บริบทระดับมหภาคที่เกี่ยวข้องกับระบบธนาคารหน่วยกิต


	 เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมาก และหลายเรื่อง
 
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบและโครงสร้างในระดับสากล และบริบทระดับมหภาคที่มี
 
การเปลี่ยนแปลงและส่งผลต่อระบบธนาคารหน่วยกิต ได้แก่

	 1. 	โครงสร้างประชากร ประเทศไทยก็มีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
ที่จะส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพทางสังคมในด้านต่าง ๆ โดยโครงสร้างประชากรไทย
ได้เปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัยมากขึ้น และจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในปี 2564 โดยที่สัดส่วน
ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 19.8 ของจำนวนประชากรทั้งหมด ในขณะที่จำนวนประชากร
 
วัยแรงงานได้เริ่มลดลงมาตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมา ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาวะที่
 
ผลิตภาพแรงงานไทยยังต่ำ เนื่องจากปัญหาคุณภาพแรงงาน ความล่าช้าในการพัฒนาเทคโนโลยี และ
ปัญหาการบริหารจัดการจึงเป็นข้อจำกัดในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและศักยภาพ
 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการสร้างรายได้และการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนด้วย และเมื่อประกอบกับคุณภาพคนในทุกช่วงวัยที่จะส่งผลกระทบต่อเนื่องกันก็จะยิ่งเป็น
อุปสรรคสำหรับการพัฒนาประเทศ ตั้งแต่พัฒนาการไม่สมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธ์ทางการศึกษาของ
เด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ำ การพัฒนาความรู้และทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ขณะที่ผู้สูงอายุ
 
มีปัญหาสุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียวสูงขึ้น รวมทั้งการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมต่างชาติที่เข้ามา
ในประเทศไทยผ่านสังคมยุคดิจิทัลโดยที่คนไทยจำนวนมากยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับอย่าง
เหมาะสม จึงส่งผลต่อการดำเนินชีวิต




ภาพที่ 1 โครงสร้างประชากรและแนวโน้มการเปลี่นแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทย


ที่มา: วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ภาพที่ 6 ภาวะสังคมสูงวัย


ที่มาภาพประกอบ: https://1th.me/xrskq




	 2. 	โอกาสในการเข้าถึงระบบการศึกษาของเด็กและเยาวชนไทยที่ยังคงแตกต่างและ
เหลื่อมล้ำ1 

		  จากการวเิคราะหข์อ้มลูชว่ง พ.ศ. 2553-2554 ของเดก็และเยาวชนไทยทีเ่กดิในรุน่เดยีวกนั
 
ด้วยวิธี Cross Sectional พบว่า เด็กและเยาวชนวัยเรียนของไทย ไม่ใช่ทุกคนที่จะได้เดินอยู่ใน
 
เส้นทางระบบการศึกษาจนจบปริญญาทุกคน และเมื่อวิเคราะห์ด้วยวิธี Cohort เด็กและเยาวชนไทย
ที่เกิด พ.ศ. 2543 ซึ่งผลของทั้ง 2 วิธีสอดคล้องกัน ทั้งนี้ในปี 2543 เป็นปีที่มีการสำมะโนประชากร 
ซึ่งเป็นการแจงนับประชากร ดังนั้น ข้อมูลจึงค่อนข้างจะมีความแม่นยำ โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
พบว่า เด็กไทยที่เกิดในปี 2543 จำนวน 826,074 คน เมื่อถึงเกณฑ์เข้าเรียนมีเด็กเข้าเรียนในระบบ 
โดยรวมถึงเด็กที่ไม่มีทะเบียนหรือไม่มีสัญชาติไทยด้วย รวม 885,999 คน เพื่อให้เห็นภาพชัดและ
เข้าใจง่ายขึ้น เมื่อเทียบอัตราส่วน 1: 88,600 คน จะเทียบได้ว่า เด็กรุ่นนี้เข้าเรียน 10 คน แต่เส้นทาง
 
ในระบบการศึกษาจะแตกต่างกันเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้




1	 วิเคราะห์ โดย ดร. รุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์ ที่มาของข้อมูล : 1) ข้อมูลนักเรียนจากสถิติการศึกษาฉบับย่อ ปีการศึกษา 2549-2561 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 2) ประชากรรายอายุจากการสำมะโนประชากร พ.ศ. 2543 สำนักงานสถิติแห่งชาติ 3) ผู้สำเร็จ
การศึกษา ปีการศึกษา 2559-2561 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และ 4) จำนวนผู้ว่างงานระดับอุดมศึกษา ปี 2561-2562 
สำนักงานสถิติแห่งชาติ
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ภาพที่ 7 เส้นทางชีวิตของเด็กและเยาวชนในระบบการศึกษาไทย


 

		  กลุ่มแรก กลุ่มที่จำเป็นต้องออกจากระบบการศึกษาเพื่อเข้าสู่ตลาดงานด้วยวุฒิ
 
ประถมศึกษา จำนวน 2 ใน 10 คน ซึ่งหมายความว่า แม้จะมีพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
กำหนดไว้ 9 ปี ที่มีผลใช้บังคับ นับแต่ปี 2546 เด็กและเยาวชนรุ่นนี้อยู่ภายใต้การบังคับใช้ของ พ.ร.บ. 
ฉบบันีแ้ลว้ แตก่ย็งัคงมเีดก็และเยาวชนกลุม่หนึง่ ราวรอ้ยละ 20 ทีไ่มไ่ดเ้รยีนจนจบการศกึษาภาคบงัคบั

		  กลุ่มที่สอง กลุ่มที่จำเป็นต้องออกจากระบบการศึกษาเพื่อเข้าสู่ตลาดงานด้วยวุฒิ
มัธยมศึกษาตอนต้น จำนวน 1 ใน 10 คน 

		  กลุ่มที่สาม กลุ่มที่เข้าสู่ตลาดงานด้วยวุฒิมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ซึ่งแบ่งเป็น 
 
2 กลุ่มย่อย คือ 1) กลุ่มที่จบการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้วเข้าสู่ตลาดงานเลย โดยไม่ได้เรียนต่ออุดมศึกษา 
มีจำนวน 2 ใน 10 คน และ 2) กลุ่มที่เข้าเรียนอุดมศึกษา ซึ่งมีจำนวน 5 ใน 10 คน แต่มีจำนวนหนึ่ง
 
ที่จำเป็นต้องเข้าสู่ตลาดงานโดยยังไม่จบอุดมศึกษา จำนวน 2 คน


เส้นทางชีวิตของเด็กและเยาวชน

ในระบบการศึกษาไทย


ปี 2543

เด็กไทยเกิด

826,074 คน





2 ใน 10 คน

เข้าสู่ตลาดงาน


ด้วยวุฒิ

ประถมศึกษา


เมื่อถึงเกณฑ์เข้าเรียนประถม มีเด็กเข้าเรียน ป.1

จำนวน 885,999 คน (รวมเด็กไม่มีสัญชาติไทย)


หากใช้อัตราส่วน 1 : 88,600 คน แล้ว

จะเทียบได้กับเด็กเข้าเรียน 10 คน


8 ใน 10 คน

ได้เรียนในชั้น ม.3


7 ใน 10 คน

ได้เรียนในชั้น

ม.6 / ปวช.3 


1 ใน 10 คน

เข้าสู่ตลาดแรงงาน

ด้วยวุฒิ ม.3


2 ใน 10 คน

เข้าสู่ตลาด
แรงงาน

ด้วยวุฒิ

ม.6 / ปวช.3


5 ใน 10 คน

ได้เข้าเรียน

อุดมศึกษา


2 ใน 10 คน

เรียนไม่จบ

และเข้าสู่ตลาด
แรงงาน

ด้วยวุฒิ ม.ปลาย


1 ใน 10 คน

เรียนจบแล้ว

ว่างงาน


2 ใน 10 คน

เรียนจบแล้ว

ได้งานทำ


3 ใน 10 คน

เรียนจบอุดมศึกษา


ที่มา :	 1.	 ข้อมูลนักเรียนจากสถิติการศึกษาฉบับย่อ ปีการศึกษา 2549-2561 สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

	 2.	 ประชากรรายอายุจากสำมะโนประชากร พ.ศ. 2543 สำนักงานสถิติแห่งชาติ

	 3.	 ผู้สำเร็จอุดมศึกษา ปีการศึกษา 2559-2561 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 4.	 จำนวนผู้ว่างงานระดับอุดมศึกษา ปี 2561-2562 สำนักงานสถิติแห่งชาติ

วิเคราะห์ข้อมูล และวิเคราะห์ cchart : ดร.รุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


		  กลุ่มที่สี่ กลุ่มที่เข้าสู่ตลาดงานด้วยวุฒิอุดมศึกษา อย่างไรก็ดี เนื่องจากเด็กรุ่นที่เกิด
 
ปี 2543 ขณะนี้ ยังไม่จบอุดมศึกษา โดยหากเรียนอุดมศึกษาในปีนี้ (2563) จะเรียนอยู่ปี 2 แต่จาก
การวิเคราะห์ข้อมูลจากรุ่นก่อนพบว่า จำนวนผู้ที่เข้าเรียนอุดมศึกษาจนจบ แล้วได้ทำงานภายใน 1 ปี 
มีจำนวน 2 ใน 10 คนของรุ่น หรือ 2 ใน 5 คนของรุ่นเดียวกันที่เข้าเรียนอุดมศึกษา แต่อีก 1 ใน 
 
10 คน (หรือ 1 ใน 3 คนของจำนวนที่เรียนจนจบอุดมศึกษา) ตกงาน คือไม่ได้ทำงานภายใน 1 ปี 
 
หลังเรียนจบ ซึ่งข้อมูลนี้เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลในภาวะปกติ แต่เนื่องจากสถานการณ์การระบาดของ
ไวรัสโคโรนา หรือโควิด-19 ส่งผลให้แนวโน้มจำนวนผู้ว่างงานมากขึ้น รวมถึงเด็กและเยาวชนรุ่นนี้ด้วย




ผลการวิเคราะห์ข้างต้นชี้ให้เห็นว่า 


		  “ไม่ใช่เด็กทุกคนที่จะได้เดินอยู่ในเส้นทางระบบการศึกษาจนจบปริญญาทุกคน” 

ดังนั้น หากจะก้าวให้ถึงเป้าหมายการเรียนรู้ตลอดชีวิต ระบบการศึกษาจึงควร

		  1)	 เตรียมพร้อมให้เด็กที่จะต้องออกไปประกอบอาชีพได้ตลอดระยะทางที่เดินไป 

 		  2)	 มีระบบและกลไกที่เอื้อหรือเปิดช่องทางขยายโอกาสให้ทุกกลุ่มได้เข้าถึง
 
การศึกษาและการเรียนรู้ พัฒนาตนเองให้เต็มตามศักยภาพเมื่อพร้อม






	 3. 	โลกเปลี่ยนยุคสู่ความต้องการกำลังคนที่เปลี่ยนไป 

		  3.1	การเคลือ่นยา้ยแรงงานเสร ีโดยทีก่ารเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีนจะกอ่ใหเ้กดิการเคลือ่นยา้ย
 
อย่างเสรีใน 5 ภาค ได้แก่สินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝีมือ โดยตามแผนเดิม
 
ได้กำหนดให้การเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานเต็มรูปแบบในปี 2558 ซึ่งผลการศึกษา พบว่า 
 
แมใ้นภาพรวมทกุประเทศจะไดร้บัผลประโยชนร์ว่มกนัจากการทีต่ลาดแรงงานขยายใหญข่ึน้ กลายเปน็
 
ตลาดของประชาชนเกือบ 600 ล้านคนใน 10 ประเทศ แต่ในขณะเดียวกันก็มีผลกระทบทั้งด้านบวก
และลบ โดย 1) ด้านบวก จะช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือ และเป็นการกระตุ้นให้เกิด
การพัฒนาศักยภาพของแรงงานไทยจากที่มีการแข่งขันกันมากขึ้น และ 2) ด้านลบ อาจส่งผลให้
ขาดแคลนแรงงานฝีมือในสาขาวิชาชีพที่สำคัญจากการแย่งแรงงานหรือเกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน
 
ไปยังประเทศที่มีค่าตอบแทนสูงกว่า หรือหากการพัฒนาแรงงานของไทยไม่เพียงพอ เช่น มีข้อจำกัด
ด้านภาษา ก็อาจไม่สามารถแข่งขันกับแรงงานจากประเทศอื่น ๆ ได้ โดยเฉพาะใน 8 สาขาวิชาชีพที่ได้
ทำข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Arrangements : MRAs) ด้านคุณสมบัติในสาขา
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


วิชาชีพหลัก เพื่ออำนวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายนักวิชาชีพ หรือแรงงานเชี่ยวชาญ หรือผู้มี
ความสามารถพเิศษของอาเซยีนไดอ้ยา่งเสร ี ดา้นคณุสมบตัใินสาขาอาชพีหลกั เพือ่อำนวยความสะดวก
 
ในการเคลื่อนย้าย นักวิชาชีพ แรงงานเชี่ยวชาญ หรือผู้มีความสามารถพิเศษได้อย่างเสรีไว้แล้ว ได้แก่ 
1) อาชีพวิศวกร (Engineering Services) 2) อาชีพพยาบาล (Nursing Services) 3) อาชีพสถาปนิก 
(Architectural Services) 4) อาชีพการสำรวจ (Surveying Qualifications) 5) อาชีพนักบัญชี 
(Accountancy Services) 6) อาชีพทันตแพทย์ (Dental Practitioners) 7) อาชีพแพทย์ (Medical 
Practitioners) และ 8) อาชีพการบริการ/การท่องเที่ยว (Tourism)

		  3.2 	การกา้วสูย่คุเทคโนโลยเีปลีย่นโลก (Technology Disruption/Digital Disruption) 
 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและดิจิทัลที่รวดเร็วในอัตราเร่งจนสังคมเห็นรูปธรรมว่าบางเรื่อง
เทคโนโลยีได้เข้ามาปรับเปลี่ยนกิจกรรมโดยสิ้นเชิง โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงอีกหนึ่งสิ่งที่เกิดจาก
เทคโนโลยีดิจิทัล และรูปแบบธุรกิจใหม่ ๆ โดยนวัตกรรมใหม่ ๆ สามารถส่งผลกระทบต่อมูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์และบริการที่มีอยู่ในอุตสาหกรรม ซึ่งธุรกิจดิจิทัลใหม่ ๆ เหล่านี้ส่งผลกระทบต่อตลาดใน
ปัจจุบันเป็นอย่างมาก ตัวอย่างรูปธรรมที่เห็นได้ชัดเจน เช่น การบริการการเงินและธนาคาร ที่ปัจจุบัน
ทุกคนสามารถบริหารจัดการได้เองผ่านอินเตอร์เน็ตแบงก์กิ้ง หรือการบริการดิลิเวอรี่ส่งผลให้สามารถ
บริการขายทางออนไลน์โดยไม่จำเป็นต้องมีหน้าร้าน เป็นต้น ดังนั้น ธุรกิจใหญ่หรือเล็กอาจไม่สำคัญ
เท่ากับความพร้อมและรับมือการเปลี่ยนแปลงให้ทันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและดิจิทัล 
 
(https://www.ar.co.th/kp/th/565)




	 	 สถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีข้างต้น ส่งผลให้ต้องมีระบบที่เอื้อต่อ
 
การพัฒนาศักยภาพแรงงาน ประกอบกับการกำหนดวัยแรงงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กำหนดอายุวัยแรงงานที่ 15 ปีขึ้นไป ซึ่งประชากรอายุ 15 - 18 ปี ยังอยู่ในวัยเรียน
 
ขัน้พืน้ฐานดว้ย จงึมสีว่นทีเ่ชือ่มโยงกนั และโดยทีก่ารศกึษาเปน็ระบบหลกัในการพฒันาคน 
 
อีกทั้งเป้าหมายการพัฒนาคนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติยังมุ่งหมายให้
 
เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต จึงควรจัดให้มีระบบที่เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย 
ให้เกิดความเชื่อมโยงกัน
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			   สำหรับประเทศไทยพบว่า เทคโนโลยีหรือดิจิทัลดิสรัปชั่นกำลังเกิดขึ้นจริง โดยการ
เปลี่ยนผ่านด้านดิจิทัล (Digital Transformation) ในประเทศไทยที่กำลังเติบโตอย่างรวดเร็ว และจะ
สง่ผลตอ่การพฒันาดา้นเศรษฐกจิและการพฒันาประเทศในไมช่า้ โดย Pure Storage (NYSE : PSTG) 
 
บริษัทเอกชนที่เป็นองค์การมหาชนและเป็นผู้นำทางด้านแพลทฟอร์มการจัดเก็บข้อมูลแบบออลแฟลช 
(all-flash) ได้สำรวจความคิดเห็นจากเหล่าผู้นำทางด้านเทคโนโลยีกว่า 9,000 องค์กรทั่วโลก (จำแนก
เป็น 3,000 องค์กรในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและญี่ปุ่น ในจำนวนนี้อยู่ในประเทศไทย 200 องค์กร) 
และได้เผยแพร่ผลการศึกษา “Evolution” เมื่อ พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นผลสำรวจในงานวิจัยระดับโลก 
พบว่า (Techsauce Team, กรกฎาคม 19, 2017) 

			   ●	 เกือบร้อยละ 60 ของธุรกิจไทยเริ่มสร้างรายได้เกินกว่าครึ่งจากบริการที่อยู่ใน
 
รูปแบบดิจิทัลซึ่งเป็นอัตราที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก และญี่ปุ่นที่มีอัตราร้อยละ 46 

			   ●	 ร้อยละ 62 ของธุรกิจในประเทศไทยกำลังมองหาบริการดิจิทัลที่ตอบโจทย์
 
ความต้องการของลูกค้าเดิม และสามารถสร้างฐานลูกค้าใหม่ให้แก่ธุรกิจได้

			   ●	 ร้อยละ 60 เชื่อว่าบริการแบบดิจิทัลสามารถช่วยเร่งให้ธุรกิจของตนเกิดนวัตกรรม
ใหม่ ๆ และยังสามารถแข่งขันในตลาดได้

			   ●	 บริการคลาวด์สาธารณะของไทยมีแนวโน้มเติบโต โดยร้อยละ 66 ของธุรกิจ
 
ในไทยมีแผนจะใช้งานบริการคลาวด์สาธารณะมากขึ้นใน 18-24 เดือนข้างหน้า ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ย
 
ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและญี่ปุ่นที่ (ร้อยละ 54) ค่าเฉลี่ยของยุโรป ตะวันออกกลาง และแอฟริกา 
(ร้อยละ 58) 


			   นอกจากนี ้สถานการณก์ารระบาดของไวรสัโคโรนา หรอื โควดิ-19 ยงัเปน็สถานการณ
์ 
ทีช่ว่ยเรง่ใหป้ระเทศตา่ง ๆ ปรบัตวัใชเ้ทคโนโลยแีละดจิทิลัมากขึน้ โดยมาตรการปดิเมอืง (Lockdown) 
 
และการรกัษาระยะหา่งทางสงัคม (Social Distancing) เพือ่ควบคมุการแพรร่ะบาด สง่ผลใหค้นสว่นใหญ
่ 
ต้องอยู่แต่ในบ้าน เทคโนโลยีและดิจิทัลจึงกลายเป็นช่องทางหลักในการมีปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอก 
จึงนำมาสู่การเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ยุคดิจิทัลอย่างรวดเร็ว อย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน ตัวอย่างเช่น 

			   ●	 ผลการสำรวจธุรกิจบริการส่งอาหารถึงบ้าน (Food Delivery) มีอัตราเติบโต
 
สูงมาก แอพพลิเคชั่น (Application) บางตัวมีปริมาณการสั่งซื้อเพิ่มขึ้นอย่างน้อย 20-25 เท่า 
 
เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2562 และแอพพลิเคชั่น (Application) บางตัวมียอดการใช้งาน
 
เพิ่มขึ้นถึง 3 เท่าจากช่วงเวลาปกติ นอกจากนั้น ยังมีร้านอาหารใหม่ ๆ สมัครเข้ามาจำนวนมาก เมื่อ
เปรียบเทียบอัตราการสั่งอาหารก่อนและหลังสถานการณ์โควิด-19 พบว่า หลังสถานการณ์โควิด-19 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 61.75 สั่งอาหารมากขึ้นกว่าเดิม (ผศ.ดร.พิทักษ์ จันทร์เจริญ, 2563)
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			   ●	 การจัดการเรียนการสอนและการประชุมออนไลน์ขยายตัวอย่างมาก จากการที่
ต้องปิดโรงเรียน/มหาวิทยาลัย และการเพิ่มการทำงานที่บ้านส่งผลให้มีการปรับวิธีการจากปกติด้วย
การใช้เทคโนโลยีมาช่วย ทำให้ผู้คนต้องเร่งเรียนรู้ที่จะใช้เทคโนโลยีด้วยความจำเป็น


		  3.3	การเปลี่ยนอาชีพด้วยอัตราเร่งกว่าในอดีต จากการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี
และดิจิทัลเกือบสิ้นเชิงในหลายธุรกิจ ส่งผลให้เกิดการสร้างโมเดลธุรกิจแบบใหม่ ซึ่งเกิดผลทั้งในทาง
บวกและทางลบ 

			   ●	 ทางลบ หลายอาชีพใช้เทคโนโลยีหรือปัญญาประดิษฐ์ทดแทนได้และมีแนวโน้ม
จะหายไป เช่น ความนิยมของ e-books ที่เพิ่มมากขึ้น ส่งผลต่ออาชีพบรรณารักษ์ คนส่งหนังสือพิมพ์ 
และอุตสาหกรรมการพิมพ์ ในขณะที่การก้าวสู่สังคมไร้เงินสด จ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
 
มากขึ้น ก็ส่งผลต่ออาชีพแคชเชียร์ รวมทั้งระบบการตอบกลับอัตโนมัติ (BOT) ที่เริ่มพบเห็นมากขึ้น 
ส่งผลต่ออาชีพพนักงานรับโทรศัพท์จำนวนมาก เป็นต้น (https://thematter.co/quick-bite/
future-jobs-in-2030/100937)

			   ●	 ทางบวก มอีาชพีใหม ่ๆ เกดิขึน้ หากสามารถพฒันาศกัยภาพและทกัษะใหป้รบัเปลีย่น
 
ได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงจะเป็นโอกาส เช่น ที่ปรึกษาสกุลเงินดิจิทัลเพื่อให้คำปรึกษาถึงวิธีการจัดการ 
ความมั่นคงในการใช้สกุลเงินเหล่านี้ด้วยระบบที่สมดุล รวมถึงความปลอดภัยและการจัดการบัญชี 
หรือระบบพิมพ์สามมิติที่พัฒนาอย่างรวดเร็วทำให้อาชีพวิศวกรออกแบบโครงสร้างสามมิติมีโอกาส
เติบโตขึ้นด้วย และในขณะเดียวกันอุตสาหกรรมเกมออนไลน์ที่ได้รับความนิยมอย่างต่อเนื่องนำมาสู่
อาชีพนักพัฒนาและออกแบบ AR (Augmented Reality) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ช่วยเติมเต็ม
ประสบการณ์ของผู้ใช้งานให้มีความรู้สึกเสมือนจริง เช่นเดียวกับการพัฒนาและเติบโตอย่างรวดเร็ว
ของโดรนส่งผลให้ในอนาคตการใช้โดรนจะเข้ามาอยู่ในชีวิตประจำวันมากขึ้น อาชีพผู้ควบคุมดูแล
 
โดรนรับส่งข้อมูลจึงทวีความสำคัญขึ้นเช่นกัน (https://thematter.co/quick-bite/future-jobs-in-
2030/100937)


		  3.4	ความท้าทายในการเพิ่มผลิตภาพแรงงานของประเทศไทย โดยปัจจุบันอัตรา
 
การเติบโตของผลิตภาพแรงงานในแต่ละสาขาการผลิตกลับมีทิศทางลดลง สะท้อนว่าแรงงานในแต่ละ
สาขาการผลิตไม่ได้มีการพัฒนาเท่าที่ควรในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งเป็นข้อน่ากังวลต่อการพัฒนาผลิตภาพ
แรงงานรวมในระยะต่อไป เนื่องจากแนวโน้มการเคลื่อนย้ายแรงงานเพิ่มเติม โดยเฉพาะจาก
 
ภาคเกษตรจะมีข้อจำกัดมากขึ้นจากปัญหาต่าง ๆ เช่น แรงงานมีทักษะต่ำ ทำให้ไม่สามารถย้ายไปยัง
สาขาการผลิตที่ต้องใช้ทักษะสูงกว่าได้ เป็นต้น นอกจากนี้ หากเปรียบเทียบกับประเทศอื่น นอกจาก
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ผลิตภาพแรงงานไทยจะมีระดับต่ำกว่าประเทศพัฒนาแล้วอย่างชัดเจนแล้ว ผลการศึกษาแนวโน้ม
ความต้องการกำลังคนโดยยึดพื้นที่เป็นฐานของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยเกียรติอนันต์ 
ล้วนแก้วและคณะ (2562) ยังพบด้วยว่า ทุกจังหวัดในประเทศไทยเผชิญกับปัญหาสังคมสูงวัย และ
หากต้องการรักษาสภาพเศรษฐกิจเช่นในปัจจุบันไว้ได้ในอีก 20 ปีข้างหน้า ผู้ที่อยู่ในวัยทำงานจะต้องมี
ความสามารถเพิ่มขึ้นมากกว่าแรงงานในปัจจุบันประมาณ 2-2.2 เท่า แต่หากต้องการพัฒนาประเทศ
ให้มีอัตราการเติบโต รายได้ต่อหัวของจังหวัดเพิ่มขึ้น ประชากรวัยแรงงานต้องมีความสามารถในการ
ทำงานสูงกว่าแรงงานในปัจจุบันไม่น้อยกว่า 2.5 เท่า ดังนั้น การยกระดับความสามารถให้สูงขึ้นจึง
จำเป็นต้องเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง 
สามารถเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาช่วยในการทำงาน และมีระบบนิเวศการเรียนรู้ที่สนับสนุน
การเรยีนรูต้ลอดชวีติ ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการวเิคราะหด์า้นผลติภาพแรงงานของไทย (Labor Productivity) 
 
ของ Economic Intelligence Center (EIC) ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้ธนาคารไทยพาณิชย์ ที่พบว่า 
ผลิตภาพแรงงานไทยในช่วงปัจจุบันยังไม่แย่ โดยสะท้อนจากอัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงานใน
ช่วงปัจจุบัน (2554-2558) มีระดับใกล้เคียงกับช่วงก่อนหน้า (2546-2550) ที่ประมาณร้อยละ 4 ต่อปี 
แต่ระดับการเติบโตดังกล่าวไม่เพียงพอ เนื่องจากกำลังแรงงานไทยกำลังลดลงจากการเข้าสู่สังค
 
สูงวัย โดย EIC ประเมินว่า หากยังไม่ปรับปรุงผลิตภาพแรงงานให้ดีขึ้น เศรษฐกิจไทยอาจต้อง
 
ใช้เวลา 30 ปีหรือมากกว่าในการก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางเพื่อกลายเป็นประเทศรายได้สูง อีกทั้ง
แรงงานไทยยังมีปัญหาช่องว่างทักษะ โดยผลการสำรวจความต้องการกำลังคนตามศักยภาพของพื้นที่
และช่องว่างของทักษะกำลังคน (Skill Gap) ในแต่ละพื้นที่ พบว่า ความต้องการแรงงานส่วนใหญ่ยัง
เป็นความต้องการแรงงานระดับทักษะต่ำหรือแรงงานกึ่งฝีมือ และกำลังคนในพื้นที่ยังไม่สามารถ
ทำงานได้ในระดับที่นายจ้างคาดหวังไว้ เกิดภาวะการจ้างงานที่มีทักษะไม่ตรงกับความต้องการ (Skill 
Mismatch) โดยทักษะที่มีช่องว่างทักษะสูง คือ ทักษะพื้นฐานของความสามารถในการทำงาน (Soft 
Skills) เช่น ความซื่อสัตย์ ตรงต่อเวลา มีวินัย ขยันอดทน ทักษะด้านการสื่อสาร ทักษะการใช้
เทคโนโลยีในการทำงาน รวมไปถึงทักษะด้านการเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเองให้สามารถทำงานได้ตามที่
นายจ้างคาดหวังเมื่อได้เข้าไปทำงานในสถานประกอบการแล้ว (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
โดย เกียรติอนันต์ ล้วนแก้วและคณะ, 2562) และผลการศึกษานี้ก็สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ด้าน
ผลิตภาพแรงงานของไทย (Labor Productivity) ของ Economic Intelligence Center (EIC) 
 
ที่พบว่า เศรษฐกิจไทยมีแรงงานที่มีผลิตภาพสูงเป็นส่วนน้อยของกำลังแรงงานทั้งหมด โดยแรงงาน
ส่วนใหญ่ของไทยมีการกระจุกตัวที่ระดับผลิตภาพต่ำ ต่างจากประเทศพัฒนาแล้วที่ระดับผลิตภาพ
แรงงานมีการกระจายตัวมากกว่า ซึ่งลักษณะดังกล่าวอาจสะท้อนว่าแรงงานส่วนใหญ่ของไทยมีทักษะ
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ต่ำ จึงอาจปรับตัวช้าและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาในอนาคต (รุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์, 2563) จาก
สถานการณ์ด้านแรงงานข้างต้นชี้เห็นว่า การพัฒนาคนในภาวะสังคมสูงวัยเพื่อให้ประเทศก้าวข้าม
ความท้าทายนี้จำเป็นต้องมีระบบสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ลดช่องว่าง และให้เกิดความ
ยืดหยุ่นในการพัฒนาคนเพื่อปรับเปลี่ยนทักษะและอาชีพให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง




จากการกา้วสูย่คุเทคโนโลยเีปลีย่นโลก (Technology Disruption/ Digital Disruption) 
ส่งผลให้การเปลี่ยนอาชีพด้วยอัตราเร่งกว่าในอดีต 


ประกอบกับการเผชิญความท้าทายในการเพิ่มผลิตภาพแรงงานของประเทศไทย

อันเกิดจากโครงสร้างประชากรและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไปข้างต้น   


		  “สิ่งที่ประเทศไทยต้องเร่งเตรียมความพร้อมในการผลิตและพัฒนาคนคือ ระบบ
 
ที่มีกลไกยืดหยุ่นให้ประชากรสามารถเสริมสร้างทักษะเดิมที่มีอยู่ให้ยังใช้ได้กับโลก
ปัจจุบันอย่างมีประสิทธิภาพ (Up-Skill) และสร้างทักษะใหม่ที่เข้ากับโลกปัจจุบันได้ 
(Re-Skill) รวมถึงพัฒนาทักษะใหม่ๆ (New –Skill) ได้อย่างรวดเร็วและทันท่วงที”
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


 ตอนที่ 3 บทเรียนระบบธนาคารหน่วยกิตจากต่างประเทศ 


	 จากการวิจัยเอกสารบทเรียนจากต่างประเทศในเรื่องระบบธนาคารหน่วยกิตและประเด็น
สำคัญที่เกี่ยวข้องกับระบบธนาคารหน่วยกิต สรุปได้ดังนี้


1. สหรัฐอเมริกา	




ภาพที่ 8 ระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศสหรัฐอเมริกา
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2. สหภาพยุโรป	


ภาพที่ 9 ระบบธนาคารหน่วยกิตของสหภาพยุโรป
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3. ออสเตรเลีย 


ภาพที่ 10 ระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศออสเตรเลีย


 




1-92.indd   28 11/9/20   3:29:04 PM



29การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


4. สาธารณรัฐเกาหลี 


ภาพที่ 11 ระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
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5. ญี่ปุ่น 


ภาพที่ 12 ระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศญี่ปุ่น
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6. สิงคโปร์ 


ภาพที่ 13 ระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศสิงคโปร์
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ประโยชน์ที่เกิดจากระบบธนาคารหน่วยกิต

	 1.	 ลดระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาลงได้ โดยจากรายงานของ CAEL ที่ได้รับการสนับสนุน
ของมูลนิธิ Lumina พบว่า ผู้เรียนที่ได้รับการเทียบโอนหน่วยกิตใช้เวลาในการจบการศึกษาน้อยกว่า
 
ผู้ที่ไม่ได้รับการเทียบโอนเป็นเวลา 2.5 ถึง 10.1 เดือน นอกจากนี้ ในกลุ่มผู้เรียนที่ได้รับการเทียบโอน
หนว่ยกติจำนวน 62,475 คน มผีูเ้รยีนทีส่ามารถจบการศกึษาภายในระยะเวลา 7 ป ีคดิเปน็รอ้ยละ 56 
 
เมื่อเทียบกับผู้เรียนที่ไม่ได้รับการเทียบโอนที่มีเพียงร้อยละ 21 สอดคล้องกับที่ The American 
Council on Education (AEC) พบว่า การเทียบโอนหน่วยกิตทำให้ผู้เรียนในวัยผู้ใหญ่สามารถ
 
จบการศึกษาได้เร็วขึ้น 

	 2.	 ช่วยให้ผู้เรียนประหยัดค่าใช้จ่าย รวมถึงลดการเป็นหนี้เพื่อการศึกษาด้วย ทั้งนี้ 
 
ผลการศึกษาของ The American Council on Education (AEC) พบว่า ผู้เรียนจำนวน 1,348 คน
ที่ร่วมทำแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีงานประจำอยู่ และเลือกใช้วิธีการเทียบโอนหน่วยกิตเพื่อต้องการ
จบการศึกษาเร็วขึ้นโดยเฉพาะในระดับปริญญาตรี ผู้เรียนกลุ่มนี้เกือบทั้งหมดกล่าวว่าพวกเขาพยายาม
ที่จะใช้เครดิตที่ได้รับการแนะนำมาในวิทยาลัยหรือในที่ทำงานคิดเป็นร้อยละ 94 และประสบความ
สำเร็จในการใช้คิดเป็นร้อยละ 82 แรงจูงใจของพวกเขาคือ การได้รับปริญญาหรือประกาศนียบัตร
 
คดิเปน็รอ้ยละ 54 และรอ้ยละ 46 ตอ้งการไดร้บัโดยเรว็ ผูต้อบแบบสอบถามยงัชีใ้หเ้หน็วา่ การประหยดั
 
เวลาและคา่ใชจ้า่ยเปน็ปจัจยัทีส่ำคญัในการสรา้งแรงบนัดาลใจ รอ้ยละ 70 ตอ้งการไดร้บัวฒุปิรญิญาตร ี
 
ร้อยละ 21 สำหรับระดับอนุปริญญา และร้อยละ 9 สำหรับใบรับรอง

	 3.	 ระบบธนาคารหน่วยกิตเป็นรูปแบบการเรียนรู้ที่สามารถสร้างความเท่าเทียมกัน
 
ในโอกาสทางการศึกษา โดยเปิดโอกาสให้นักเรียน นักศึกษา วัยแรงงาน วัยผู้สูงอายุ ได้รับโอกาส
 
ในการพัฒนาความรู้ มีรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่ยืดหยุ่น ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนได้ตาม
ความถนัดตรงตามวัตถุประสงค์ในการประกอบอาชีพ โดยจากการศึกษาวิเคราะห์การจัดระบบ
ธนาคารหน่วยกิตในต่างประเทศ พบว่า ระบบธนาคารหน่วยกิตเกิดจากการที่ทหารผ่านศึกกลับจาก
สงครามโลกครั้งที่ 2 หรือสงครามเวียดนาม ไม่สามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา สถาบันการศึกษาจึง
ร่วมมือกันจัดทำระบบการเทียบโอนผลการเรียนรู้ รวมทั้งจากการเรียกร้องของ UNESCO และ 
OECD ให้นานาชาติหันมาให้ความสำคัญกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต กลุ่มเป้าหมายในการจัดการเรียนรู้ 
คือผู้ที่ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษาสามารถกลับเข้ามาศึกษาต่อได้ โดยไม่จำกัดเพศ อายุ อาชีพ 
 
ให้สามารถเทียบโอนผลการเรียนได้ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย หรือจาก
ประสบการณ์อาชีพ และสามารถเทียบโอนได้ ระบบธนาคารหน่วยกิตจึงเป็นช่องทางที่เปิดโอกาส
ทางการศึกษาให้กับทุกกลุ่ม
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33การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 หากมีระบบธนาคารหน่วยกิตนอกจากผู้เรียนจะได้ประโยชน์ตามข้างต้นแล้วการขยาย
 
เป้าหมายกลุ่มผู้เรียนเป็นทุกช่วงวัยยังส่งผลดีต่อ 1) สถานศึกษาและศูนย์การเรียน โดยทำให้มี
จำนวนผูเ้รยีนเพิม่ขึน้ลดผลกระทบทีเ่กดิจากโครงสรา้งประชากรวยัเรยีนลดลง 2) สถานประกอบการ/
 
นายจ้าง/ภาคการทำงานที่การจัดการศึกษาจะเชื่อมโยงกับภาคการทำงานเพิ่มขึ้น ได้แรงงานที่มี
ทักษะและความสามารถสอดคล้องกับความต้องการ รวมทั้งได้มูลค่าเพิ่มจากการพัฒนาตนเองของ
แรงงานทำใหธ้รุกจิปรบัตวัไดท้นัตอ่การเปลีย่นแปลง และ 3) สงัคมและประเทศชาต ิ โดยการเชือ่มตอ่
 
ระหว่างภาคการศึกษากับภาคการทำงานจะช่วยให้ประเทศก้าวผ่านความท้าทายในยุคเทคโนโลยี
เปลี่ยนโลกได
้



ภาพที่ 14 ประโยชน์ของระบบธนาคารหน่วยกิต
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย
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74 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย
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75การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย
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76 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย
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77การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย
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78 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


สรุประบบธนาคารหน่วยกิตจากบทเรียนต่างประเทศที่เป็นกรณีศึกษาในภาพรวม ได้ดังนี้


	 ระบบการศึกษาและบริบทที่เกี่ยวข้อง ทุกประเทศที่เป็นกรณีศึกษาจัดการศึกษาอย่างมี
ความหลากหลาย โดยส่วนใหญ่ระบบการศึกษาแม้จะมีความแตกต่างกันในรายละเอียดแต่ในภาพรวม
มีความสอดคล้องกันรวมทั้งสอดคล้องกับระดับสากล โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับประถม
ศึกษา 2) ระดับมัธยมศึกษา สายสามัญและสายอาชีพ และ 3) ระดับอุดมศึกษา ซึ่งส่วนใหญ่
 
จะกระจายการบริหารจัดการโดยยึดหลักกระจายอำนาจแต่มีระบบให้เกิดความเชื่อมโยงกัน โดยทุก
ประเทศมีระบบเพื่อรองรับให้มีการเทียบโอนกันได้ทั้งการเทียบโอนระดับ ประเภทการศึกษา และ
ระหว่างระบบการศึกษา

	 หลักการ ทุกประเทศที่เป็นกรณีศึกษาให้ความสำคัญกับการศึกษาตลอดชีวิต และเปิดโอกาส
ให้กับทุกคนได้เรียนรู้ตามศักยภาพและความต้องการ 

	 ประโยชน์ของระบบธนาคารหน่วยกิต โดยมีงานวิจัยสนับสนุนว่า ธนาคารหน่วยกิตช่วยให้ 
1) ลดระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา 2) ช่วยให้ผู้เรียนประหยัดค่าใช้จ่าย รวมถึงลดการเป็นหนี้เพื่อ
 
การศึกษาด้วย และ 3) เป็นรูปแบบการเรียนรู้ที่สามารถสร้างความเท่าเทียมกันทางโอกาสทาง
 
การศึกษา โดยเปิดโอกาสให้นักเรียน นักศึกษา วัยแรงงาน วัยผู้สูงอายุ ได้รับโอกาสในการพัฒนา
ความรู้ เนื่องจากมีรูปแบบที่ยืดหยุ่น ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนได้ตามความถนัดตรงตามวัตถุประสงค์
ในการประกอบอาชีพ 


	 กลุ่มเป้าหมาย แต่ละประเทศจะมีจุดเน้นที่แตกต่างกัน 

		  ●	 บางประเทศเน้นกลุ่มวัยแรงงานผู้ใหญ่ ผู้ว่างงาน และลูกจ้าง เช่น สหรัฐอเมริกา 

		  ●	 บางประเทศเน้นกลุ่มวัยเรียนเพื่อให้กลับเข้าสู่ระบบ


	 รูปแบบการเทียบโอน และการรับรองการเทียบโอนเพื่อสะสมหน่วยกิต จากประเทศที่เป็น
กรณีศึกษาพบว่า

	 1.	 รูปแบบการเทียบโอนมี 2 รูปแบบ ได้แก่

		  ●	 การเทียบโอนภายในระบบการศึกษาเดียวกัน

		  ●	 การเทยีบโอนระหวา่งระบบ/ประเภทการศกึษา ซึง่ในกรณนีีร้วมถงึตอ้งรบัการเทยีบโอน
 
ประสบการณ์ด้วย
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79การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 2.	 วิธีการประเมินเพื่อเทียบโอน มีหลากหลายวิธี โดยขึ้นกับความเหมาะสมกับความรู้เดิม
ของผู้ที่จะเทียบโอนเป็นสำคัญ เช่น

		  ●	 การทดสอบด้วยแบบทดสอบมาตรฐาน

		  ●	 การประเมินโดยหน่วยงานภายนอกที่ได้รับการยอมรับ

		  ●	 การประเมินรายบุคคล 

		  ●	 การทดสอบหรือประเมินโดยสถาบันการศึกษา


	 การบริหารจัดการ ประเทศที่เป็นกรณีศึกษาทุกประเทศกำหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ
ระบบการเทียบโอน แต่ในวิธีปฏิบัติมีความหลากหลาย โดยส่วนใหญ่จะ

	 1.	 มีหน่วยงานกลางที่ดูแลรับผิดชอบระดับประเทศ 

	 2.	 มีการจัดทำเกณฑ์การเทียบโอน เพื่อเทียบเป็นหน่วยกิตที่สามารถสะสมได้ 

	 3.	 มีการจัดทำคู่มือสำหรับกลุ่มที่เกี่ยวข้องเพื่อนำสู่การปฏิบัติที่สอดคล้องกัน ได้แก่ สถาบัน
การศึกษา/หน่วยงานที่ขึ้นทะเบียน ผู้ประเมิน ผู้ต้องการรับการประเมิน นายจ้าง และการประเมิน
แบบกลุ่ม เป็นต้น 

	 4.	 มีการจัดทำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อเป็นมาตรฐานในการอ้างอิงสำหรับการเทียบโอน
เพื่อสะสมหน่วยกิต และเชื่อมโยงกับการทำงาน

	 5.	 มีการวางระบบให้มีความเชื่อมโยงกัน แม้จะมีความหลากหลายในทางปฏิบัติจากการ
กระจายอำนาจ แต่ต้องมีระบบรองรับเพื่อเชื่อมกันทั้งระบบ

	 6.	 บางประเทศกำหนดให้มีหน่วยงานสำหรับเทียบโอนเป็นการเฉพาะ


	 การบริหารจัดการ ประเทศที่เป็นกรณีศึกษาทุกประเทศกำหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ
ระบบการเทียบโอน แต่ในวิธีปฏิบัติมีความหลากหลาย โดยส่วนใหญ่จะ

	 1.	 มีหน่วยงานกลางที่ดูแลรับผิดชอบระดับประเทศ 

	 2.	 มีการจัดทำเกณฑ์การเทียบโอน เพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐาน

	 3.	 มีการจัดทำคูมือ


	 ปัญหาอุปสรรคที่ควรคำนึงถึง บทเรียนจากประเทศที่เป็นกรณีศึกษาพบปัญหาอุปสรรค
 
ที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินการระบบธนาคารหน่วยกิต ดังนั้น การพัฒนาระบบธนาคาร
หน่วยกิตจึงควรคำนึงถึงปัญหาอุปสรรคเหล่านี้ และวางระบบเพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาเหล่านี้แต่ต้น ได้แก่ 
1) ความไม่เข้าใจต่อระบบธนาคารหน่วยกิต 2) การไม่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน และ 3) การขาด
 
การยอมรับจากความไม่เชื่อมั่นในคุณภาพ และมาตรฐานว่าเทียบเคียงกันได้ 
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	 ปัจจัยที่ช่วยให้ระบบธนาคารหน่วยกิตประสบผลสำเร็จ

	 1.	 การเปลี่ยนแปลงควรจะเกิดจากภายใน “ตัวผู้ใช้งาน” เอง แต่ดำเนินการบนฐานของ
การมีส่วนร่วมระหว่างผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

	 	 (1)	รฐับาล ในบทบาทใหก้ารสนบัสนนุและเปน็ผูน้ำการปฏริปู การสนบัสนนุองคค์วามรู/้
 
งานวิจัย ระบบข้อมูล และระบบการเทียบโอนแบบอิงสมรรถนะ

		  (2)	หนว่ยงานในพืน้ที ่เชน่ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ หนว่ยงานดา้นแรงงาน หนว่ยงาน
 
ที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษา และสถาบันการศึกษา โดยควรพัฒนาตัวชี้วัดสำหรับระบบการเทียบโอน
แบบอิงสมรรถนะที่มีความสอดคล้องกันและสามารถใช้งานร่วมกันได้ รวมทั้งพัฒนาปัจจัยอื่นที่เอื้อ
 
ต่อการเทียบโอนหน่วยกิต 

		  (3)	สมาคมวชิาชพี (Professional Societies) หนว่ยงานทีใ่หก้ารรบัรอง (Accreditation 
 
Bodies) องค์กรนายจ้าง (Employer-based Organizations) โดยควรเข้ามาร่วมกำหนด
มาตรฐาน และสมรรถนะที่เป็นที่ต้องการในการทำงาน เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในหลักสูตร

	 	 (4)	สถาบันการศึกษา 

			   ●	 จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับกระแสโลกและปฏิญญาสากลว่าด้วยการศึกษาเพื่อ
ปวงชน และการศึกษาตลอดชีวิต 

			   ●	 นำระบบหน่วยกิตมาใช้ในการศึกษาต่อของผู้เรียนทั้งในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย ทำให้ผู้เรียนเข้าถึงการเรียนรู้ทุกเวลา ทุกสถานที่ นำไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ โดยการ
ยอมรับความแตกต่างของประสบการณ์ที่มีมาก่อนของแต่ละบุคคล

			   ●	 ทดลองจัดหลักสูตรที่มีความสอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการ 
หลักสูตรจะเป็นในลักษณะอิงสมรรถนะที่มีการบูรณาการร่วมกับผู้ประกอบการ และจัดให้มีองค์กร
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมนั้น ๆ ให้การรับรองหลักสูตร


	 2.	 การบริหารการศึกษาที่เป็นกลางไม่ถูกแทรกแซงโดยการเมือง ดำเนินการให้มีระบบ
การสะสมหน่วยการเรียนรู้และเทียบโอนผลการเรียน จึงจะสามารถทำให้เป็นระดับนโยบายที่ต่อเนื่อง
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ภาพที่ 15 สรุประบบธนาคารหน่วยกิตจากบทเรียนต่างประเทศ
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 ตอนที่ 4 สถานภาพระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย


	 ตอนที่ 4 นี้ เป็นการนำเสนอสถานภาพระบบธนาคารหน่วยกิตในประเทศไทยในลักษณะ
ภาพรวมกว้างๆ สำหรับรายละเอียดจะมีการนำเสนอในบทที่ 3 - 4 ต่อไป โดยสถานภาพระบบ
ธนาคารหน่วยกิตในประเทศไทยในภาพรวม มีดังนี้

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 
เน้นให้ความสำคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิต และเน้นให้ประชาชนทุกคนในประเทศไทยได้มีโอกาส
 
เขา้ถงึการศกึษาในรปูแบบทีเ่หมาะสมกบัผูเ้รยีนไดก้ำหนดใหห้นว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษา 
 
จัดการศึกษา 3 รูปแบบ ได้แก่ การศึกษาในระบบ (Formal Education) การศึกษานอกระบบ 
(Non-formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) ซึ่งระบบธนาคาร
หน่วยกิตสอดคล้องกับหลักการข้างต้นอย่างยิ่ง โดยสาระสำคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ได้กำหนดให้มีการเทียบโอนผลการเรียนรู้ระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบกันได้ และใน
มาตรา 8 ยงักำหนดใหม้กีารจดัการศกึษาทีย่ดึหลกัการศกึษาตลอดชวีติสำหรบัประชาชน โดยใหส้งัคม
 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง
ด้วย สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553) ที่ได้
กำหนดเป้าหมายให้มีระบบการสะสมหน่วยกิตในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อรองรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และเปิดโอกาสให้ผู้จบอาชีวศึกษาเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาได้อย่างยืดหยุ่น และกำหนดให้มี
การสะสมหน่วยกิตในลักษณะธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) 

	 นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ใน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้คนไทยมีการเรียนรู้
ตลอดชีวิตให้มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องทั้งในเรื่องการศึกษา ทักษะการทำงาน และการดำเนินชีวิตเพื่อ
เป็นภูมิคุ้มกันสำคัญในการดำรงชีวิตและปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกให้ทันต่อใน
 
ยุคศตวรรษที่ 21 โดยการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ ยืดหยุ่น หลากหลาย เข้าถึงได้ง่าย
 
ที่สัมพันธ์สอดคล้องกับวัฒนธรรม วิถีชีวิต และการประกอบอาชีพในแต่ละท้องถิ่น โดยเน้นการพัฒนา
ผู้เรียนเป็นสำคัญ ให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง เรียนรู้เป็นกลุ่มจนติดเป็นนิสัยใฝ่เรียนรู้ 
 
มีระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ปรับระบบการวัดประเมินผลผู้เรียนและระบบการรับเข้า
ศึกษาต่อให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาทางเลือกในประชากรทุกกลุ่มตามศักยภาพของผู้เรียน และแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ในแผนงานการยกระดับศูนย์
 
ฝึกอบรมแรงงานเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้านการยกระดับศูนย์ฝึกอบรมเพื่อสร้าง
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สมรรถนะแรงงานตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพื่อสร้างแหล่งพัฒนาแรงงาน
ให้มีสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน ให้กับแรงงานที่ไม่ผ่านการทดสอบให้มี
แหล่งอบรมเพิ่มเติม และแรงงานที่ต้องการพัฒนาทักษะเพิ่มเติม รวมถึงแรงงานที่ต้องการเปลี่ยน
 
สายอาชีพ ให้มีความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะได้มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
โดยบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ศูนย์พัฒนา
ฝีมือแรงงาน ศูนย์ทดสอบ สถานศึกษา และสถาบันฝึกอบรมทั้งในและนอกสถานประกอบการที่มี
ศักยภาพ เพื่อให้แรงงานมีโอกาสในการพัฒนาทักษะ ตามศักยภาพและความต้องการของตนใน
ลักษณะการเก็บหน่วยกิตการเรียนรู้เพื่อให้เกิดการพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

	 ในการนำสู่การปฏิบัติพบว่า คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้รวบรวมข้อมูลและจัดทำ 
“แนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการเทยีบโอนผลการเรยีนเขา้สูก่ารศกึษาในระบบการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2549” 
 
ซึ่งมีผลบังคับใช้ได้จนถึงปัจจุบัน (สำนักทดสอบทางการศึกษา, สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
 
ขั้นพื้นฐาน, 2549) และกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมได้มีประกาศ 
 
เรื่อง แนวทางการดำเนินงานระบบคลังหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 136 
 
ตอนพิเศษ 247 ง วันที่ 8 พฤศจิกายน 2562) รวมทั้งได้มีความพยายามในการผลักดันให้เกิดการนำ
ระบบธนาคารหน่วยกิตสู่การปฏิบัติจากหลายหน่วยงาน ทั้งในเชิงการวิจัยเพื่อสนับสนุน การทดลอง
นำร่อง เป็นต้น เช่น

	 1)	ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการศึกษาวิจัย และนำร่อง แม้ยังไม่มีการขับเคลื่อนสู่
 
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

		  ●	 การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาระบบการสะสม หน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank 
System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) มีวัตถุประสงค์
เพื่อ 1) ศึกษาระบบการรับรองผลการเรียนรู้สำหรับการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบความรู้และ
ประสบการณ์ของประเทศไทยและต่างประเทศ 2) เพื่อวิเคราะห์ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 3) เพื่อจัดทำแนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษา พบว่า ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของแต่ละประเทศ
ยังมีความแตกต่างกันตามบริบทของแต่ละประเทศ บางประเทศมีการเทียบโอนผลการเรียน 
ประสบการณ์และสะสมหน่วยการเรียนรู้ บางประเทศดำเนินการเฉพาะเทียบโอนผลการเรียนและ
ประสบการณ ์และมกีารสะสมผลการเรยีนบา้งในสถาบนัอดุมศกึษาบางแหง่ บางประเทศมกีารเทยีบโอน
 
ความรู้ ประสบการณ์ และกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ สำหรับประเทศไทยเริ่มมีการศึกษาดำเนินการ
 
ในด้านการเทียบโอนผลการเรียน ประสบการณ์และกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
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		  ●	 การทดลองนำร่องการพัฒนาคุณภาพและยกระดับการศึกษาของผู้เรียนโดยใช้
ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
 
สถานศึกษานำร่องในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตาก (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2559) มีการทดลองนำร่องรูปแบบหน่วยงานกลางการสะสมหน่วยการเรียนรู้สื่อสารตรงสถานศึกษา
โดยไม่ยึดโยงต้นสังกัดในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตาก ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ
ด้านส่งเสริมการค้าการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเตรียมการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาแรงงาน
และมีความหลากหลายของสถานศึกษาทุกระดับทุกรูปแบบตั้งแต่ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ที่ต่ำกว่าปริญญา การจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล) ตามบทบาท
หน้าที่ที่กำหนดไว้ ได้แก่ 1) จัดให้มีคณะกรรมการสะสมหน่วยการเรียนรู้เพื่อดำเนินการสะสมหน่วย
การเรียนรู้ เทียบโอนผลการเรียน 2) จัดทำและจัดเก็บเอกสารผลการเรียน การเทียบโอน ทะเบียน
 
ผู้เรียนและผู้ขอเทียบโอน เพื่อการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 3) ดำเนินการเทียบโอนผลการเรียนตั้งแต่
การให้คำแนะนำ การรับเข้า การลงทะเบียนการประเมินผลการเรียน การเทียบโอน การประเมิน
สมรรถนะ การวัดและประเมินผล การสะสมหน่วยการเรียนรู้ และการให้ประกาศนียบัตรที่สอดคล้อง
กับหลักสูตรและการเรียนรู้ตามปรัชญาและภารกิจของสถานศึกษา ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ
 
ที่องค์กรกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ และต้นสังกัดกำหนด 4) รับรองหน่วยการเรียนรู้ของผู้เรียนและ
ผู้ขอเทียบโอนผลการเรียนภายในสถานศึกษา 5) รายงานผลการเทียบโอนผลการเรียนต่อองค์กรกลาง
สะสมหน่วยการเรียนรู้และต้นสังกัด ผลการวิจัยโดยภาพรวมพบว่า สถานศึกษาที่เข้าร่วมทดลอง
ระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรูย้งัไมเ่คยดำเนนิการสะสมหนว่ยการเรยีนรูอ้ยา่งเปน็ระบบมากอ่น หลงั
 
การทดลองสถานศึกษาโดยผู้บริหาร ครูและผู้รับผิดชอบทุกโรงมีความรู้ความเข้าใจและสามารถ
ดำเนินการสะสมหน่วยการเรียนรู้โดยการเทียบโอนผลการเรียน และเทียบประสบการณ์ของผู้เรียน 
และเก็บสะสมหน่วยการเรียนรู้ไว้ ตามบทบาทที่กำหนด รวมทั้งมีการต่อยอดนำหน่วยการเรียนรู้ไปใช้
เพื่อการเทียบโอนบางวิชาในสถานศึกษาที่เข้าเรียนเมื่อสถานศึกษานั้นๆ รับรอง โดยไม่ต้องเรียนซ้ำ 
และมีการถอดบทเรียนเป็นรายงานผลการทดลองการดำเนินการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของ
 
สถานศึกษานำร่องในเขตอำเภอเมืองตาก และอำเภอแม่สอด ตามลำดับ อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติเมื่อ
จบโครงการแล้วยังไม่มีการติดตามต่อเนื่อง

		  ●	 การวิจัยและพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อรองรับการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit 
Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาและพัฒนาระบบสารสนเทศที่ใช้ในการเรียนแบบสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
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(Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่สามารถเชื่อมโยงกัน ทั้งการจัดการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 2) เพื่อทดลองนำร่องระบบสารสนเทศที่
พัฒนาขึ้นกับสถานศึกษานำร่องระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 
ทดสอบ ปรับปรุงระบบสารสนเทศให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพสามารถนำไปเป็นต้นแบบสำหรับ
 
หน่วยงานกลางที่จะทำหน้าที่ในการประสานเชื่อมโยงข้อมูลทั้งระบบ 3) เพื่อจัดทำรายงานผล
 
การพฒันาระบบสารสนเทศเพือ่รองรบัระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้ (Credit Bank System) ระดบั
 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และคู่มือการใช้งานระบบสารสนเทศสำหรับผู้ใช้ระบบสะสมหน่วยการเรียนรู้ฯ 
โดยเป็นการศึกษาพัฒนาทดลองนำร่องระบบสารสนเทศในสถานศึกษานำร่อง ในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตาก จำนวน 11 แห่ง มุ่งหวังว่าจะนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้แก้ไขปัญหา
การทำงานล่าช้า การเทียบโอนระหว่างสถาบัน การทำงานซ้ำซ้อนของแต่ละหน่วยงาน อย่างไรก็ตาม 
ในทางปฏิบัติไม่ได้มีการนำมาใช้ต่อเนื่องหลังจากนำร่องแล้ว


	 2)	ระดับอุดมศึกษา ปัจจุบันมีหลายมหาวิทยาลัยที่นำระบบธนาคารหน่วยกิตมาใช้ แต่เป็น
ในลักษณะการดำเนินงานเฉพาะของแต่ละมหาวิทยาลัยยังไม่ได้เชื่อมโยงกันทั้งระบบ เช่น 
มหาวทิยาลยัรามคำแหง มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ เปดิใหน้กัศกึษามธัยมศกึษาตอนปลายลงทะเบยีน
 
เรียนรายวิชาในหลักสูตร เมื่อเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยก็สามารถนำผลการเรียนมาเทียบโอนเข้าศึกษา
ในระดับปริญญาตรีได้ ทั้งนี้ ในระดับอุดมศึกษามีความก้าวหน้าในเชิงรูปธรรมของการนำไปปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมแพร่หลายมากกว่าระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสถาบันอุดมศึกษาที่ดำเนินการ
ระบบธนาคารหน่วยกิตแล้วมีตัวอย่าง เช่น

		  ●	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มีวิทยาลัยบูรณาการศาสตร์กำกับดูแล และมีเปิด 
 
Pre-Degree ในหลายคณะ ได้แก่ คณะเกษตร, คณะเทคนิคการสัตวแพทย์, คณะประมง, คณะ
วนศาสตร์, คณะวิทยาศาสตร์, คณะวิศวกรรมศาสตร์, คณะสิ่งแวดล้อม, คณะสัตวแพทยศาสตร์, 
คณะอตุสาหกรรมเกษตร, วทิยาลยับรูณาการศาสตร,์ คณะประมง, คณะวศิวกรรมศาสตร ์กำแพงแสน, 
 
คณะวิทยาศาสตร์ ศรีราชา, คณะวิศวกรรมศาสตร์ศรีราชา และ คณะทรัพยากรธรรมชาติและ
อุตสาหกรรมเกษตร ทั้งนี้มีจุดเด่นในการวิเคราะห์ Supply Chain และ Value Chain เพื่อเปิดสอน
ในลักษณะ Nano Degree ที่เชื่อมโยงกับอาชีพตลอดสาย Supply Chain โดยผู้เรียนสามารถเลือก
เรียนได้

		  ●	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น เตรียมการเปิดระบบสะสมหน่วยกิต โดยได้ออกประกาศ
มหาวิทยาลัยขอนแก่นว่าด้วย การจัดการศึกษาตลอดชีวิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2562
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		  ●	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีโครงการจัดตั้งวิทยาลัยการศึกษาตลอดชีวิต และเปิด 
 
Pre-Degree ในโครงการเรียนล่วงหน้า (Advanced Placement Program) สาขาวิชาคณิตศาสตร์ 
คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

		  ●	 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ มีระบบสะสมหน่วยกิตในสาขาวิศวกรรมศาสตร์

		  ●	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เปิดระบบสะสมหน่วยกิตในคณะ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เริ่มมีการดำเนินการในลักษณะ Micro-Credential เพื่อนำไปสู่ 
Multidisciplinary Credit Bank 

		  ●	 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย พัฒนา Open Platform ในระบบออนไลน์ ซึ่งมีอยู่กว่า 
700 วิชา โดยมี 2 รูปแบบการเรียน คือ หลักสูตรระยะสั้น และการเรียนแบบสะสมหน่วยกิตตามที่
กำหนดไว้ มีให้เลือก 2 ดีกรี (Degree) คือศิลปศาสตรบัณฑิต และวิทยาศาสตรบัณฑิต 

		  ●	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เริ่มใช้การเรียนรูปแบบเครดิตแบงก์อย่างเป็นทางการในปี
การศึกษา 2562 ซึ่งเปิดโอกาสให้นักศึกษาสามารถออกไปทำงาน หรือหาประสบการณ์ แล้วสามารถ
กลับมาเรียนได้ ขณะนี้กำลังอยู่ระหว่างการพัฒนา และหารูปแบบที่เหมาะสมว่าจะดำเนินการใน
ระดับสาขาวิชา บางคณะ หรืออาจจะทั้งมหาวิทยาลัย

		  ●	 มหาวิทยาลัยศิลปากร เปิดระบบสะสมหน่วยกิตในหลักสูตรอักษรศาสตร์

		  ●	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เปิดระบบสะสมหน่วยกิตและเทียบโอนประสบการณ์
ในหลักสูตรบริหารธุรกิจ

		  ●	 มหาวิทยาลัยศรีปทุม อยู่ระหว่างทดลองเปิดหลักสูตรสหวิทยาการ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม นักศึกษาสามารถเลือกเรียนตามความชอบและความถนัดจาก 75 สาขาวิชา ซึ่งในช่วง
 
ปี 1-2 อาจารย์จะให้ข้อมูลเกี่ยวกับสาขาวิชาต่าง ๆ ในแต่ละคณะ แล้วให้นักศึกษาพิจารณาว่าอยาก
ลองเลือกเรียนวิชาใดบ้าง โดยนักศึกษาต้องเลือกเรียนอย่างน้อย 2 กลุ่มวิชา (Concentration) 
 
หลงัจากนัน้ใหพ้จิารณาวา่กลุม่วชิาใดทีช่อบมากกวา่ ใหเ้กบ็หนว่ยกติของกลุม่วชิานัน้ ๆ ภายในชัน้ป ี3-4

		  ●	 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เปิด Pre-Degree 11 คณะ 43 หลักสูตร ได้แก่ 

			   ■	 คณะเกษตรศาสตร์ (สาขาวิชาเกษตรศาสตร์ สาขาวิชาเทคโนโลยีการอาหาร) 

			   ■	 คณะศิลปะประยุกต์และสถาปัตยกรรมศาสตร์ (สาขาวิชาการออกแบบ สาขาวิชา
สถาปัตยกรรมศาสตร์) 

			   ■	 คณะบริหารศาสตร์ (สาขาวิชาการเงินและการธนาคาร สาขาวิชาการจัดการ
 
การโรงแรม สาขาวิชาการจัดการธุรกิจ สาขาวิชาการจัดการธุรกิจระหว่างประเทศ สาขาวิชา
 
การตลาด และสาขาวิชาการบัญชี)
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			   ■	 คณะพยาบาลศาสตร์ (สาขาวิชาพยาบาล)

			   ■	 คณะเภสัชศาสตร์ (สาขาวิชาการบริบาลทางเภสัชกรรม สาขาวิชาเภสัชกรรม
อุตสาหกรรม) 

			   ■	 คณะรัฐศาสตร์ (สาขาวิชาการปกครอง และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์) 

			   ■	 วิทยาแพทยศาสตร์และการสาธารณสุข (สาขาวิชาแพทยศาสตร์ สาขาวิชา
สาธารณสุขศาสตร์ และสาขาวิชาอนามัยสิ่งแวดล้อม) 

			   ■	 คณะวิทยาศาสตร์ (สาขาวิชาคณิตศาสตร์ สาขาวิชาเคมี สาขาวิชาจุลชีววิทยา 
สาขาวิชาชีววิทยา สาขาวิชาเทคโนโลยียางและพอลิเมอร์ สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
 
การสื่อสาร สาขาวิชาฟิสิกส์นวัตกรรมและเทคโนโลยี สาขาวิชาฟิสิกส์นวัตกรรมและเทคโนโลยี สาขา
วิชาวิทยาการข้อมูลและนวัตกรรมซอฟต์แวร์ สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม และสาขาวิชา
 
อาชีวอนามัยและความปลอดภัย)

			   ■	 คณะวิศวกรรมศาสตร์ (สาขาวิชาวิศวกรรมเคมีและชีวภาพ สาขาวิชาวิศวกรรม
เครื่องกล สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟ้า สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา สาขาวิชาวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม และ
สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ) 

			   ■	 คณะศิลปศาสตร์ (สาขาวิชาการท่องเที่ยว สาขาวิชาการพัฒนาสังคม สาขาวิชา
นิเทศศาสตร์ สาขาวิชาภาษาญี่ปุ่นและการสื่อสาร สาขาวิชาภาษาจีนและการสื่อสาร สาขาวิชา
 
ภาษาไทยและการสื่อสาร และสาขาวิชาภาษาอังกฤษและการสื่อสาร)

			   ■	 คณะนิติศาสตร์ (สาขาวิชานิติศาสตร์)


		  ●	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีระบบสะสมหน่วยกิตใช้เฉพาะใน มสธ. ดังนี้

			   ■	 โครงการสัมฤทธิบัตร และโครงการสัมฤทธิบัตรบัณฑิตศึกษา ที่เปิดให้นักเรียน
มัธยมศึกษาและประชาชนเรียนและให้สะสมหน่วยกิตได้ 

			   ■	 มีกรรมการเทียบโอนผลการศึกษาและประสบการณ์ 


		  ●	 มหาวิทยาลัยรามคำแหง เปิดให้นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายลงเรียนแบบ 
 
Pre-Degree โดยรับผู้ที่เรียนจบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 สามารถสมัครเข้าเรียนในระดับ
ปริญญาตรีได้ โดยสามารถเก็บหน่วยกิตสะสมไว้เทียบโอน เมื่อจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 สามารถ
 
จบปริญญาตรีได้เร็วขึ้น

		  ●	 มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยว่าด้วย การจัด
 
การศึกษาระบบธนาคารหน่วยกิต พ.ศ. 2562
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		  ●	 มหาวทิยาลยัราชภฏัสรุาษฎรธ์าน ีอยูร่ะหวา่งนำเสนอสภามหาวทิยาลยัตามประกาศ อว.

		  ●	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา โดยกองบริการศึกษา ดําเนินการจัดตั้งคณะทํางาน
จัดทําระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) จัดทําแผนการจัดทําระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit 
Bank) ที่ผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหาร และดําเนินการ ตามแผนการจัดทําระบบธนาคารหน่วยกิต 
(Credit Bank) รวมทั้งกํากับติดตามการดําเนินการตามแผนการจัดทําระบบ ธนาคารหน่วยกิต 
(Credit Bank) 

		  ●	 มหาวิทยาลัยราชมงคลธัญบุรี เปิดสาขาเพื่ออยู่ในระบบธนาคารหน่วยกิต 19 สาขา
ในปี 2563 และลงนาม MOU 9 สถาบันที่จะใช้ระบบคลังหน่วยกิตร่วมกัน (ร่วมกับ สกศ. ดำเนินการ
วิจัยกึ่งทดลองในปี 2563) 

		  ●	 มหาวิทยาลัยพายัพ พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนตอบโจทย์ความต้องการของคน
ทุกวัยตามแนวชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) โดยเพิ่มรูปแบบการเรียนรู้ตามความสนใจเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) จัดการเรียนการสอนหรืออบรมที่ไม่เน้นปริญญา (Non Degree) 
สามารถเก็บสะสมในธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) ของมหาวิทยาลัยพายัพ อีกทั้งยังเทียบโอน
ความรู้ ประสบการณ์เพื่อขอรับใบปริญญาได้เมื่อเรียนครบตามหลักสูตร จึงได้จัดทำหลักสูตร PYU 
Credit Bank & Non-Degree โดยเนื้อหามีความหลากหลายกว่า 13 หลักสูตรประกาศนียบัตร
 
ชดุวชิา ไดแ้ก ่พืน้ฐานดนตร ีพืน้ฐานไวโอลนิ พืน้ฐานดบัเบลิเบส พืน้ฐานเปยีโน พืน้ฐานอเิลก็โทนพืน้ฐาน
 
กีตาร์ พื้นฐานกีตาร์ไฟฟ้า พื้นฐานเบสไฟฟ้า พื้นฐานกลองชุด การประพันธ์เพลง / การเรียบเรียง
บทเพลง เสน่ห์ปลายจวัก อาหารไทย / อาหารนานาชาติ และขายออนไลน์ ทำได้ รวยจริง

		  ●	 มหาวิทยาลัยสยาม เปิดหลักสูตรปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (MBA) “ผู้บริหาร
ยุคดิจิทัล (Digital Executives)” โดยร่วมมือกับสำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) จุดเด่น
ของหลักสูตร คือ เก็บหน่วยกิตเป็น credit bank เรียนรายวิชาแบบ Module วันเสาร์-อาทิตย์ และ
สามารถเทียบโอนรายวิชาของมหาวิทยาลัยระดับโลก อาทิ Harvard MIT และ Stanford โดยผ่าน 
Platform ของ EdX และ Coursera


	 3)	กรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เสนอให้มีการพัฒนากรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Framework : NQF) ภายใต้ยุทธศาสตร์การผลิตและ
พัฒนากำลังคนของประเทศในช่วงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ. 2552 – 2561 ซึ่งใช้
เปน็กลไกสำคญัอยา่งหนึง่ในการพฒันากำลงัคนสูม่าตรฐานสากล โดยใชร้ะบบคณุวฒุเิปน็องคป์ระกอบ
 
สำคัญในการประเมินศักยภาพของบุคคล ที่เชื่อมโยงคุณวุฒิการศึกษากับการเทียบโอนประสบการณ์ 
ซึ่งเป็นแนวคิดสำคัญในการเชื่อมโยงและสร้างความร่วมมือระหว่างการศึกษาในระดับต่าง ๆ ส่งเสริม
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ให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยอิงจากกรอบคุณวุฒิที่มีอยู่แล้วในระดับอุดมศึกษา (Thai 
Qualifications Framework for Higher Education : TQF) และอาชีวศึกษา (Thai 
Qualifications Framework for Vocational Educatio : TVQ) ที่มุ่งหวังให้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
(National Qualifications Framework : NQF) เป็นกลไกเชื่อมโยงทักษะ ความรู้ความสามารถเชิง
วิชาการ กับทักษะ ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์หรือสมรรถนะจากการปฏิบัติงานที่เป็น
แกนกลาง (Core Competency) ของบุคคล (สำนักเลขาธิการสภาการศึกษา, ม.ป.ป.) อันเป็น
 
หลักการที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับระบบธนาคารหน่วยกิต และควรดำเนินการควบคู่กัน


	 ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการเรียนรู้ในระบบธนาคารหน่วยกิต เกิดจากหลายสาเหตุ
โดยสาเหตุหลัก ๆ มีดังนี้	

	 1) 	นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของระบบธนาคารหน่วยกิต แม้จะมีนโยบายและแนวปฏิบัติ 
แตก่ารนำสูก่ารปฏบิตัจิรงิยงัมนีอ้ยมาก จากการทีม่กีฎ ระเบยีบบางอยา่งทีข่ดัแยง้กนั เชน่ การกำหนด
 
อายุ หรือการจำกัดเวลาเรียน เป็นต้น อีกทั้งการจัดการศึกษาตามแบบราชการมีกฎ ระเบียบ 
 
ข้อบังคับ และขั้นตอนการดำเนินงานที่ไม่เอื้อต่อการดำเนินงานและการปรับตัวของสถานศึกษา

	 2) 	ยังไม่มีหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุนที่รับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับระบบธนาคาร
หน่วยกิต อย่างเป็นระบบและชัดเจน ทำให้การพัฒนา ขับเคลื่อน เชื่อมโยงการจัดการระบบธนาคาร
หน่วยกิตของภาคส่วนต่าง ๆ ยังไม่สามารถดำเนินการให้เป็นรูปธรรม

	 3) 	ความเหลื่อมล้ำของโอกาสทางการศึกษา การจัดให้ประชาชนเข้าถึงโอกาสทาง
 
การศึกษายังไม่สามารถทำได้ทั่วถึง ยังขาดความต่อเนื่องและไม่ทัดเทียมกันของโอกาสเข้าถึง
 
การศึกษา โดยเฉพาะพื้นที่ห่างไกลมีเพียงการศึกษาระดับการศึกษาประถมศึกษาหรือขั้นพื้นฐาน
เท่านั้น การศึกษาที่สูงขึ้นต้องเข้ามาศึกษาต่อในเมืองหรือต่างถิ่น จึงมีภาระค่าใช้จ่ายและเกิดความ
เหลื่อมล้ำตามมา

	 4) 	กฎระเบียบ ข้อบังคับของสถาบันการศึกษาทุกระดับยังไม่เอื้อต่อการดำเนินงานของ
ระบบธนาคารหน่วยกิต เนื้อหาที่ผู้เรียนได้เรียนรู้จากห้องเรียนยังไม่สอดคล้องกับการนำไปประกอบ
อาชีพในชีวิตจริงได้อย่างเต็มที่ หรือประสบการณ์ด้านการทำงานยังไม่สามารถเทียบโอนเข้าสู่ระบบ
ธนาคารหน่วยกิตได้อย่างแท้จริง

	 5) 	งบประมาณในการดำเนินงานและทรัพยากรที่สนับสนุนเกี่ยวกับระบบธนาคาร
หน่วยกิตยังมีอย่างจำกัด เช่น บุคลากรที่เข้าใจหรือทำงานด้านระบบธนาคารหน่วยกิตยังมีจำนวน
จำกัด บางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
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	 6) 	การวัดและการประเมินผลการเรียน เน้นการวัดความรู้ ความจำในเนื้อหาที่ได้เรียน
 
มากกว่าเน้นการประเมินพัฒนาการของผู้เรียน หรือการนำสิ่งที่เรียนรู้ไปใช้ในชีวิตประจำวันและยัง
 
ไม่เป็นการประเมินผลตามสภาพความเป็นจริง มาตรฐานการประเมินผลการเรียน เครื่องมือ และ
 
วิธีการต้องมีความถูกต้องและหลากหลายมากยิ่งขึ้น 

	 7) 	สถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนที่ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้บุคลากรได้เรียนรู้
หรือพัฒนาความรู้ โอกาสในการเรียนรู้ระหว่างการทำงานยังมีค่อนข้างน้อย และบางหน่วยงานยังไม่มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิต จึงไม่สามารถรองรับผู้เรียนในระบบธนาคาร
หน่วยกิตได้ (อรุณี ตระการไพโรจน์, 2561; ระชา ภุชชงค์, 2561; สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2549; สุบิน ไชยยะ, 2562)






 ตอนที่ 5 	สรุปประเด็นสำคัญเชิงนโยบายของระบบธนาคารหน่วยกิตที่ได้จากการวิจัย
 
	 เอกสาร


	 จากการวิจัยเอกสาร สรุปประเด็นสำคัญเชิงนโยบายของระบบธนาคารหน่วยกิตได้ดังนี้


	 1. 	จากสถานการณ์และบริบทของประเทศและสากล ทั้ง

		  ●	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัย ส่งผลให้เผชิญความท้าทาย
 
ในการเพิ่มผลิตภาพแรงงานของประเทศไทย

		  ●	 โอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่ยังไม่ความเหลื่อมล้ำ เพราะ “ไม่ใช่เด็กทุกคนที่จะได้เดิน
อยู่ในเส้นทางระบบการศึกษาจนจบปริญญาทุกคน” 

		  ●	 สถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี ส่งผลให้ต้องมีระบบที่เอื้อต่อการพัฒนา
ศักยภาพแรงงาน ประกอบกับการกำหนดวัยแรงงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกำหนดอายุวัยแรงงาน
 
ที่ 15 ปีขึ้นไป ซึ่งประชากรอายุ 15-18 ปียังอยู่ในวัยเรียนขั้นพื้นฐานด้วย จึงมีส่วนที่เชื่อมโยงกัน 

		  ●	 การก้าวสู่ยุคเทคโนโลยีเปลี่ยนโลก (Technology Disruption/ Digital Disruption) 
ส่งผลให้การเปลี่ยนอาชีพด้วยอัตราเร่งกว่าในอดีต ประกอบกับการเกิดโครงสร้างประชากรและ
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนไปข้างต้น 
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	 โดยที่การศึกษาเป็นระบบหลักในการพัฒนาคน อีกทั้งเป้าหมายการพัฒนาคนตามพระราช-
 
บญัญตักิารศกึษาแหง่ชาตยิงัมุง่หมายใหเ้กดิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ จงึควรจดัใหม้รีะบบทีเ่อือ้ตอ่การพฒันา
 
ศักยภาพคนทุกช่วงวัย ให้เกิดความเชื่อมโยงกัน ประกอบกับสถานการณ์ข้างต้น “สิ่งที่ประเทศไทย
ตอ้งการคอื 1) เตรยีมพรอ้มใหเ้ดก็ทีจ่ะตอ้งออกไปประกอบอาชพีไดต้ลอดระยะทางทีเ่ดนิไป 2) มรีะบบ
 
และกลไกที่เอื้อหรือเปิดช่องทางขยายโอกาสให้ทุกกลุ่มได้เข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ พัฒนา
ตนเองให้เต็มตามศักยภาพเมื่อพร้อม 3) เร่งเตรียมความพร้อมในการผลิตและพัฒนาคนโดยต้องมี
ระบบที่มีกลไกยืดหยุ่นให้ประชากรสามารถเสริมสร้างทักษะเดิมที่มีอยู่ให้ยังใช้ได้กับโลกปัจจุบันอย่าง
มีประสิทธิภาพ (Up-Skill) และสร้างทักษะใหม่ที่เข้ากับโลกปัจจุบันได้ (Re-Skill) รวมถึงพัฒนาทักษะ
ใหม ่ ๆ (New–Skill) ไดอ้ยา่งรวดเรว็และทนัทว่งท ี และ “ระบบธนาคารหนว่ยกติ” สามารถตอบโจทย
์ 
ที่จะเผชิญความท้าทายเหล่านั้น


	 2. 	การพัฒนาและขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตควรดำเนินการบนเจตนารมณ์และ
หลักการพื้นฐาน เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) โดยเป็นการเปิดโอกาสให้
 
ผู้เรียน-ประชาชนได้นำผลการเรียนรู้ ทั้งความรู้ ทักษะ ประสบการณ์การทำงาน การฝึกอบรม และ
การฝึกอาชีพมาเทียบโอนกันได้ ทำให้เกิดการพัฒนาตนเองจากการที่มีความเชื่อมโยงการเรียนรู้กับ
การทำงาน ผู้เรียนสามารถเขามาเรียนใหมไดตลอดเวลา โดยไม่จำกัดอายุ ทำให้ลดข้อจำกัดของ
 
ผู้เรียน/ประชาชน อันจะทำให้เกิดการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต 


	 3. 	บทเรียนต่างประเทศที่เป็นกรณีศึกษาชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต
ควรคำนึงถึง

		  1) 	รปูแบบการเทยีบโอนควรมคีวามหลากหลายเพือ่เปน็ไปตามหลกัการพืน้ฐานการเรยีนรู
้ 
ตลอดชีวิต โดยควรให้มีทั้งการเทียบโอนภายในระบบการศึกษาเดียวกัน และการเทียบโอนระหว่าง
ระบบ/ประเภทการศึกษา ซึ่งในกรณีนี้รวมถึงต้องรับการเทียบโอนประสบการณ์ด้วย ทั้งนี้ พบว่า 
 
ต่างประเทศที่เป็นกรณีศึกษาส่วนใหญ่มีหน่วยงานกลางรับผิดชอบระบบธนาคารหน่วยกิตโดยตรง

 	 	 2) 	วิธีการประเมินเพื่อเทียบโอน มีหลากหลายวิธี โดยขึ้นกับความเหมาะสมกับความรู้
เดิมของผู้ที่จะเทียบโอนเป็นสำคัญ ซึ่งอาจเป็นความรู้จากการเรียนในระบบ นอกระบบหรือตาม
อัธยาศัยก็ได้ ดังนั้นความรู้เดิมอาจจะมาในรูปแบบของประสบการณ์ก็ได้เช่นกัน อย่างไรก็ดี พบว่า 
กรณีศึกษาต่างประเทศที่มีกรอบคุณวุฒิจะเทียบโอนให้เป็นไปตามมาตรฐานโดยอิงกรอบคุณวุฒิ
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 		  3) 	การบริหารจัดการ 

			   ●	 มีการกำหนดให้มีการบริหารจัดการและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนและปฏิบัติได้ เพื่อให้มี
การขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม เช่น (1) กำหนดหน่วยงานรับผิดชอบระบบการเทียบโอนและสะสม
หน่วยกิต (2) จัดทำเกณฑ์การเทียบโอน เพื่อเทียบเป็นหน่วยกิตที่สามารถสะสมได้ (3) จัดทำคู่มือ
สำหรับกลุ่มที่เกี่ยวข้องเพื่อนำสู่การปฏิบัติที่สอดคล้องกัน (4) จัดทำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อ
 
เป็นมาตรฐานในการอ้างอิงสำหรับการเทียบโอนเพื่อสะสมหน่วยกิต และเชื่อมโยงกับการทำงาน 
 
(8) มีการวางระบบให้มีความเชื่อมโยงกัน แม้จะมีความหลากหลายในทางปฏิบัติจากการกระจาย
อำนาจ แต่ต้องมีระบบรองรับเพื่อเชื่อมกันทั้งระบบ

			   ●	 การดำเนินงานบนฐานของการมีส่วนร่วมจากผู้เกี่ยวข้อง

			   ●	 สร้างความรู้ความเข้าใจต่อระบบธนาคารหน่วยกิตแก่ผู้เกี่ยวข้องและสาธารณชน 
สร้างยอมรับและความเชื่อมั่นในคุณภาพ จูงใจให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากภายใน “ตัวผู้ใช้งาน” เอง 
แต่ดำเนินการบนฐานของการมีส่วนร่วมระหว่างผู้เกี่ยวข้อง
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บทที่ 31


ผลการศึกษาระบบธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในประเทศไทย


 1. วิธีการศึกษาวิจัย


	 การศึกษาระบบธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย เพื่อตอบคำถาม
หลักใน 2 เรื่อง ได้แก่ 

	 1)	สภาพระบบธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวม โดยศึกษาจาก
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 2) 	กรณีศึกษาจาก 4 ภูมิภาค ด้วยหลากหลายวิธี ดังนี้

	 	 ●	 การศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 	 ●	 การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้กรอบแนวคิดเกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิต และ
ประเด็นที่จะใช้ในการเก็บข้อมูลในจังหวัดที่เป็นกรณีศึกษา 

	 	 ●	 การสนทนากลุ่ม (Focus Group)


	 สำหรับการคัดเลือกกรณีศึกษา ให้กระจายอยู่ใน 4 ภูมิภาคของประเทศไทย โดยคัดเลือก
ตามเกณฑ์ ดังนี้

	 1)	 เป็นพื้นที่ที่เคย หรือมีการนำร่องระบบธนาคารหน่วยกิต

	 2)	 เป็นพื้นที่เลือกพื้นที่ซึ่งมีโอกาสใช้ระบบธนาคารหน่วยกิต เช่น

	 	 ●	 มีอาณาเขตติดชายแดน

	 	 ●	 ไม่มีสถาบันอุดมศึกษา

	 	 ●	 มกีลุม่เดก็หลดุจากระบบการศกึษาหรอืนอกระบบการศกึษาจำนวนมาก หรอืมชีนพืน้เมอืง
 
หลากหลาย	

	 	 ●	 การคมนาคมลำบาก


1	 1)	ผลการวิจัยในบทนี้เป็นส่วนหนึ่งของผลการศึกษาของโครงการการศึกษาระบบการเทียบโอนและระบบธนาคารหน่วยกิต 
 
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นที่ปรึกษา มี ผศ.ดร.เฟื่องอรุณ  ปรีดีดิลกและคณะ
 
เป็นผู้วิจัย เก็บข้อมูลภาคสนามระหว่างเดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม 2563


  2) บรรณาธิการและสรุปผลวิจัยเพิ่มเติมโดย ดร.รุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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	 จากเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น จังหวัดที่เป็นตัวแทนภูมิภาคเพื่อเป็นกรณีศึกษาเป็นดังนี้



ตารางที่ 3 ผลการคัดเลือกกรณีศึกษา





	 ภูมิภาค	 จังหวัด	 บริบทจังหวัด


	 เหนือ	 สุโขทัย	 ●	 เป็นจังหวัดที่มีความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สายอาชีวศึกษาและ
 
การศึกษามัธยมศึกษาในพื้นที่ในการจัดการศึกษาในระบบทวิศึกษา โดยมี
การเทียบโอนและสะสมหน่วยกิตระหว่างสถานศึกษา 


			   ●	 นักเรียนที่อยู่นอกระบบการศึกษาที่เข้าสู่ตลาดแรงงานในพื้นที่ ส่วนมาก
 
จบการศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีความต้องการยกระดับวุฒิการศึกษาใน
ระดับที่สูงขึ้น


	 กลาง	 อุทัยธานี	 ●	 จังหวัดขนาดเล็ก เป็นทางผ่านสู่ภาคเหนือและเป็นเขตเกษตรกรรม 
 
แรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคเกษตรกรรมซึ่งจะมีการเคลื่อนย้ายไปสู่
 
ภาคอุตสาหกรรมเมื่อหมดฤดูเก็บเกี่ยว และย้ายกลับมาเมื่อถึงฤดูกาล
 
เพาะปลูก 


			   ●	 สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาสายสามัญมีจำนวนน้อยและมีสาขา
จำกัด เกิดการย้ายถิ่นเพื่อเรียนต่อและทำงานในจังหวัดอื่นที่มีรายได้สูงกว่า 


			   ●	 นักเรียนในระดับอาชีวศึกษามีอัตราการออกกลางคันค่อนข้างสูง สถานที่
ฝึกงานสำหรับมีจำกัดเนื่องจากภาคอุตสาหกรรมมีขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็น
 
ผู้ประกอบการรายย่อยซึ่งเป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษาแบบทวิภาคี


	 ตะวันออก	 ศรีสะเกษ	 ●	 มีอาณาเขตติดชายแดน มีการคมนาคมลำบาก 

	 เฉียงเหนือ		  ●	 อุตสาหกรรมในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมการเกษตรจึงมีความต้องการ

แรงงานที่เน้นใช้ทักษะ เช่น ช่างกล ช่างไฟฟ้า ช่างยนต์ ทำให้การศึกษา
ระดับอาชีวศึกษามีบทบาทสำคัญในการผลิตกำลังแรงงานเข้าสู่ภาค
อุตสาหกรรมในพื้นที่ 


			   ●	 ด้านการศึกษาเป็นจังหวัดพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox) 
และได้รับการจัดตั้งเป็นเมืองกีฬา


			   ●	 จังหวัดเน้นการพัฒนาคนและนวัตกรรมทางการศึกษาต่าง ๆ เพื่อตอบสนอง
ตอ่ภาคอตุสาหกรรมและธรุกจิในพืน้ทีเ่พือ่ลดการ โยกยา้ยถิน่ฐานของแรงงาน
 
ในพื้นที่ออกไปทำงานในจังหวัดใหญ่อื่น ๆ
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	 ภูมิภาค	 จังหวัด	 บริบทจังหวัด


	 ใต้	 สตูล	 ●	 มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนา 

			   ●	 มีอาณาเขตติดชายแดนประเทศมาเลเซีย 2 ด้านทั้งด้านตะวันออกและใต้ 

			   ●	 มีสถานที่ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงหลายแห่ง แต่ก็ยังไม่มีสนามบิน สามารถ
 

เดินทางเข้าออกได้โดยทางรถยนต์หรือเรือเท่านั้น 

			   ●	 จำนวนนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานออกกลางคันเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
 

ที่แม้จะมีจำนวนไม่มากนัก แต่ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาเพิ่มขึ้นถึง 4 เท่า

			   ●	 มีผู้กลับเข้ามาเรียนหลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียนราว 2 หมื่นคน
 

ต่อปี แต่จบการศึกษาเพียงร้อยละ 50 เท่านั้น




ตารางที่ 3 ผลการคัดเลือกกรณีศึกษา (ต่อ)


	 เครื่องมือที่ใช้และการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย

	 1)	การศึกษาวิจัยเอกสาร ใช้แบบบันทึกข้อมูล โดยครอบคลุมประเด็น บริบททั่วไป 
ลักษณะของภาคแรงงานลักษณะของภาคการศึกษา และร่องรอยระบบธนาคารหน่วยกิต และ
 
ความเป็นไปได้ในการดำเนินระบบธนาคารหน่วยกิต วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis)

	 2)	แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับ ความหมายของระบบธนาคารหน่วยกิต ลักษณะ
ของธนาคารหน่วยกิตในประเทศไทยและต่างประเทศ ประโยชน์ของธนาคารหน่วยกิต และความ
 
เป็นไปได้ในการใช้ระบบธนาคารหน่วยกิตมาในประเทศไทย และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis)

	 3)	การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ใช้แบบสนทนากลุ่มเป็นเครื่องมือ โดยครอบคลุม
ประเด็น ความหมายและประโยชน์ของระบบธนาคารหน่วยกิต สถานการณ์ระบบธนาคารหน่วยกิตใน
จงัหวดั รปูแบบหรอืลกัษณะของระบบธนาคารหนว่ยกติทีเ่ชือ่มโยงกบัภาคแรงงาน/สถานประกอบการ/
 
อตุสาหกรรมในจงัหวดัหนว่ยงานในจงัหวดัสามารถมสีว่นชว่ยสง่เสรมิระบบธนาคารหนว่ยกติ หนว่ยงาน
 
ที่รับผิดชอบและดูแลในเรื่องคุณภาพและมาตรฐานในการเทียบโอนหน่วยกิตที่สะสมไว้ ซึ่งจะต้องเป็น
ที่ยอมรับของทุกฝ่าย และนโยบายระบบธนาคารหน่วยกิตที่เหมาะสมกับประเทศไทย ใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) สำหรับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่มจำนวนครั้งละประมาณ 
 
30 คน จาก 4 กลุ่ม ประกอบด้วย 
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 	 (1)	กลุ่มสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้ร่วมสนทนากลุ่มประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู นักเรียน 
ผู้ปกครอง โดยสถานศึกษาจากสังกัดต่างๆ ดังนี้

			   ■	 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

			   ■	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

			   ■	 สถานศึกษาเอกชน 

			   ■	 สถาบันอาชีวศึกษา 

		  (2)	กลุ่มสถานศึกษาที่เชื่อมต่อขั้นพื้นฐานกับอุดมศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารและครูจาก
วิทยาลัยชุมชน สถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร อาจารย์ นักศึกษา ผู้ปกครอง

	 	 (3)	กลุ่มการศึกษานอกระบบ ได้แก่ ผู้แทนจาก กศน. จังหวัด

	 	 (4)	กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับภาคแรงงาน ได้แก่ ผู้แทนจาก อุตสาหกรรมจังหวัด หอการค้า
จังหวัด สถานประกอบการ และพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด






 2.	 สภาพปจัจบุนัของระบบธนาคารหนว่ยกติระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในประเทศไทย


	 2.1	แนวทางการเทียบโอนผลการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ต่ำกว่าปริญญา การเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ต่ำกว่าปริญญา แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) การเทียบโอนผลการเรียนในสถานศึกษา หรือการเทียบ
โอนการศึกษาในระบบ และ 2) การเทียบโอนผลการเรียนที่เป็นความรู้ ทักษะ และประสบการณ์จาก
การทำงาน ฝึกอบรม และฝึกอาชีพ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2558: 12) โดยกระทรวง
ศึกษาธิการได้ออกประกาศเรื่องการเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญา เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2546 มีสาระสำคัญดังนี้

		  2.1.1	หลกัการเทยีบโอนผลการเรยีน ใหย้ดึหลกั 1) การกระจายอำนาจไปสูส่ถานศกึษา 
 
โดยดำเนินการเทียบโอนผลการเรียนในรูปของคณะกรรมการ 2) คำนึงถึงหลักความเป็นธรรม โปร่งใส 
และมมีาตรฐานเปน็ทีย่อมรบั 3) การเทยีบโอนผลการเรยีนใหพ้จิารณาจากเอกสาร หลกัฐานการศกึษา 
 
หรือหลักฐานอื่นหรือประเมินจากความรู้ ความสามารถ ทักษะหรือประสบการณ์ของผู้เรียนด้วย
เครื่องมือและวิธีการที่หลากหลาย ไม่ซับซ้อน โดยคำนึงถึงประโยชน์ของผู้ขอเทียบโอนผลการเรียน
เป็นสำคัญ และ 4) พิจารณาเทียบโอนผลการเรียนเพื่อการศึกษาต่อ โดยพิจารณารูปแบบการศึกษา
และหลักสูตรที่อยู่ในระดับเดียวกัน
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	 	 2.1.2	แนวทางการเทียบโอนผลการเรียน มีดังนี้

			   1)	ให้พิจารณาจากรูปแบบการจัดการศึกษา ลักษณะการจัดหลักสูตรและ
สาระการเรียนรู้ ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลาย โดยเทียบเคียงกับหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาที่รับเทียบโอน 

			   2) 	ช่วงเวลาในการเทียบโอนผลการเรียนดำเนินการได้ 2 กรณี ได้แก่

				    ■	 กรณีที่ 1 การเทียบโอนผลการเรียนที่เกิดขึ้นจากสภาพการณ์ต่าง ๆ ได้แก่ 
การย้ายสถานศึกษา การเปลี่ยนรูปแบบการศึกษา การย้ายหลักสูตร การละทิ้งการศึกษาและขอกลับ
เข้าศึกษาต่อ การศึกษาจากต่างประเทศและขอเทียบโอนเข้าศึกษาต่อในประเทศ ให้ดำเนินการในช่วง
ก่อนเปิดภาคการเรียนแรก หรือต้นภาคการเรียนแรก หรือต้นภาคเรียนแรกที่สถานศึกษารับผู้ขอ
 
เทียบโอนเป็นนักเรียน/นักศึกษา เพื่อการวางแผนการเรียน ทั้งนี้ สถานศึกษาควรดำเนินการเทียบโอน
ผลการเรียนให้แล้วเสร็จภายใน 1 ภาคเรียน ถ้ามีเหตุจำเป็นผู้ขอเทียบโอนไม่สามารถขอเทียบโอนได้
ภายในช่วงเวลาที่กำหนด โดยให้อยู่ในดุลยพินิจของสถานศึกษา

				    ■	 กรณีที่ 2 การเทียบโอนความรู้ ทักษะ หรือประสบการณ์จากแหล่งเรียนรู้
อื่น ๆ เช่น สถานประกอบการ สถานประกอบอาชีพอิสระ สถาบันทางศาสนา สถาบันฝึกอบรมอาชีพ 
บ้านเรียน (Home School) ฯลฯ ให้ดำเนินการต้นภาคเรียน หรือก่อนเปิดภาคเรียน โดยสถานศึกษา
ที่รับเทียบโอนกำหนดรายวิชา หมวดวิชา จำนวนหน่วยกิตหรือหน่วยการเรียนที่จะรับเทียบโอนตาม
ความเหมาะสม รวมทั้งกรณีของผู้ที่กำลังเรียนและประสบการณ์จะไปศึกษาจากแหล่งการเรียนรู้อื่น ๆ 
ซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากหัวหน้าสถานศึกษาก่อน

			   3) 	การกำหนดอายขุองการเรยีนทีข่อเทยีบโอนใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของสถานศกึษา
 
ทีร่บัเทยีบโอน โดยพจิารณาบนพืน้ฐานของธรรมชาตวิชิา ความทนัสมยั ทนัตอ่เหตกุารณ ์และสอดคลอ้ง
 
กับการเปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบัน

			   4) 	การพิจารณาให้ผลการเทียบโอนในรายวิชาหรือหมวดวิชาที่ได้รับการเทียบ
โอนผลการเรียนให้ผลการเรียนตามหลักฐานเทียบโอนหรือให้ผลการเรียนใหม่ที่ได้จากการประเมิน
ด้วยเครื่องมือและวิธีการที่หลากหลาย

			   5) 	เงื่อนไข นักเรียน นักศึกษา ที่ได้รับการเทียบโอนผลการเรียนต้องศึกษา
 
ต่อเนื่องในสถานศึกษาที่รับเทียบโอนอย่างน้อย 1 ภาคการศึกษา

			   6) 	การจบหลักสูตรของผู้ขอเทียบโอนผลการเรียน การให้หน่วยกิตหรือหน่วย
การเรียนให้เป็นไปตามเกณฑ์การจบหลักสูตรของสถานศึกษาที่รับโอนกำหนด
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			   7) 	การเทียบโอนผลการเรียนสำหรับนักเรียนที่เข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยน
เยาวชน หรอืวฒัธรรมในตา่งประเทศเปน็ปกีารศกึษาใหถ้อืปฏบิตัติามแนวทางการเทยีบชัน้การศกึษา
 
ที่ 1 กระทรวงศึกษาธิการได้มีประกาศกำหนดไว้แล้ว

			   8) 	การเทียบโอนผลการเรียนเข้าสู่หลักสูตรเดิมของกระทรวงศึกษาธิการให้ถือ
ปฏิบัติตามแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการได้มีระเบียบ /คำสั่งกำหนด
 
ไว้แล้ว

			   9) 	สถานศกึษาเปน็ผูจ้ดัทำเอกสาร หลกัฐานการศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเทยีบโอน
 
ผลการเรียน โดยบันทึกผลการเทียบโอนไว้เป็นหลักฐาน และออกใบแจ้งผลการเทียบโอนให้แก่ผู้ยื่น
ความจำนงและจัดเก็บเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการเทียบโอน พร้อมทั้งจัดทำทะเบียนขอเทียบ
โอนผลการเรียนไว้เพื่อการอ้างอิง สถานศึกษาสามารถบันทึกข้อมูลการเทียบโอนไว้ในช่องหมายเหตุ
โดยไม่ต้องกรอกผลการเรียนเดิมในระเบียนแสดงผลการเรียน และแนบเอกสารแสดงผลการเรียนจาก
แหล่งการเรียนรู้เดิมที่นำมาขอเทียบโอนไว้ด้วยกัน

		  	 10)  ผู้ที่ประสงค์จะขอเทียบโอนผลการเรียนจะต้องสมัครเข้าเป็นนักเรียน 
 
นักศึกษาของสถานศึกษาที่รับเทียบโอนผลการเรียน


	 2.2 	การเทียบโอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

		  จากประกาศของกระทรวงศึกษาธิการข้างต้น ส่งผลให้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สถานศึกษาสามารถดำเนินการเทียบโอนผลการเรียนของผู้เรียนได้ โดยการพิจารณาการรับโอน
 
ผลการเรียนอยู่ในดุลยพินิจของสถานศึกษาที่รับเข้าเรียนโดยพิจารณาให้เหมาะสมกับผู้เรียนเป็น
สำคัญและต้องยึดหลักความโปร่งใสและมีความสามารถในการปฏิบัติได้ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ได้กำหนดหลักเกณฑ์ ไว้ดังนี้

		  1)	คุณสมบัติของผู้ขอรับเทียบโอนผลการเรียน ผู้ขอเทียบจะต้องสมัครเป็นนักเรียน
 
ในสถานศึกษาที่รับเทียบโอนก่อน จึงจะยื่นความจำนงในการขอเทียบโอนและมีคุณสมบัติตามที่
 
สถานศึกษารับเทียบโอนได้

		  2)	การพจิารณาการเทยีบโอน พจิารณาจากความรูค้วามสามารถ ทกัษะ และประสบการณ
์ 
ที่มีมาก่อนของผู้ขอเทียบโอน ด้วยการ

			   ■	 การทดสอบด้วยวิธีทางๆ ทั้งภาคความรู้และภาคปฏิบัติ

			   ■	 หลักฐานเอกสารแสดงผลการเรียน ผลการเรียนรู้ ที่ให้ข้อมูลแสดงความรู้ 
 
ความสามารถของผู้เรียน เช่น ระเบียนแสดงผลการเรียน ประกาศนียบัตร ใบรับรองผลการศึกษา 
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สมุดบันทึกผลการเรียนรู้ หรือหลักฐานอื่นที่แสดงถึงความรู้ ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์ของ
 
ผู้ขอเทียบโอน

		  3)	กำหนดช่วงเวลาในการยื่นขอเทียบโอนผลการเรียน กำหนดให้ผู้ขอเทียบโอนช่วง
ตน้ภาคเรยีนแรกทีร่บัสมคัรเขา้เรยีนเพือ่การวางแผนการเรยีนรว่มกนั หากผูข้อเทยีบโอนมคีวามจำเปน็
 
ไม่สามารถยื่นความจำนงขอเทียบโอนได้ตามระยะเวลาที่กำหนดให้อยู่ในดุลยพินิจของสถานศึกษา
และในการเทยีบโอนใหเ้สรจ็สิน้ในภาคการเรยีนนัน้ๆ หากในระหวา่งทีท่ำการศกึษาอยู ่ หากผูข้อเทยีบโอน
 
ไปศึกษาหรือเสริมความรู้ในทักษะประสบการณ์ที่ขอเทียบโอนเพิ่มเติม ซึ่งต้องอยู่ในดุลยพินิจของ
สถานศึกษาที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และผู้เรียนต้องได้รับการอนุญาตจากสถานศึกษาก่อน

	 	 4)	อายุของผลการเรียนรู้ที่นักเรียนนำมาเทียบโอน ให้สถานศึกษาพิจารณาระยะเวลา
ของผลการเรียน หากมีระยะเวลาที่นานและไม่มีการพัฒนาความรู้ทักษะเพิ่มเติมสถานศึกษา
 
ไม่รับเทียบโอนได้ โดยคำนึงถึงพื้นฐานของวิชา ความทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์และสอดคล้องกับ
 
การเปลี่ยนแปลงตามหลักสูตรของสถานศึกษา

		  5)	วิธีการเทียบโอน 

			   ■	 สถานศกึษาตอ้งแตง่ตัง้คณะกรรมการเทยีบโอนผลการเรยีนจำนวนหนีง่ ไมน่อ้ยกวา่ 
 
3 คน แต่ไม่เกิน 5 คน ซึ่งเป็นบุคลากรภายในสถานศึกษา เพื่อทำหน้าที่ในการพิจารณาเทียบโอน
 
ผลการเรยีนและประเมนิความรู ้ความสามารถ ทกัษะ และประสบการณข์องผูข้อเทยีบโอน โดยหวัหนา้
 
สถานศึกษาเป็นผู้อนุมัติผลการเทียบโอน สถานศึกษาอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพิ่มเติมได้ และ
กรรมการหรืออนุกรรมการควรมีความรู้พื้นฐานที่สอดคล้องกับสาระการเรียนรู้ที่จะเทียบโอน หากมี
ความจำเป็นสถานศึกษาสามารถเชิญผู้มีประสบการณ์หรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านจากภายนอกเข้าร่วม
เป็นกรรมการหรืออนุกรรมการ ทั้งนี้ การพิจารณาเทียบโอนผลการเรียนควรมีระบบ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่ชัดเจน

			   ■	 จัดทำระเบียบหรือแนวปฏิบัติในการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษาเพื่อ
เป็นแนวทางในการดำเนินงาน และเพื่อเป็นแนวปฏิบัติให้ผู้ขอเทียบโอนได้ทราบถึงข้อกำหนดและ
เป็นแนวทางในการประกอบการพิจารณา

			   ■	 จัดทำเอกสาร หลักฐาน เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาการเทียบโอนผลการเรียน 
และการประเมิน

			   ■	 การประเมินผล สถานศึกษาต้องมีวิธีการประเมินที่มีมาตรฐาน มีความถูกต้อง 
น่าเชื่อถือ ผู้ประเมินต้องมีความรู้ในวิชาที่ประเมินและต้องมีเครื่องมือการประเมินที่หลากหลาย เช่น
แฟ้มสะสมงาน การทดสอบปากเปล่า การลงมือปฏิบัติ หรือการสอบข้อเขียน
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			   ■	 การจัดเข้าชั้นเรียน ในกรณีที่มีการรับเทียบโอนเข้าสถานศึกษาแล้ว จะต้องมี
 
การจัดให้นักเรียนเข้าชั้นเรียน โดยพิจารณาดังนี้

				    -	 พิจารณาพื้นความรู้ชั้นสุดท้ายที่ได้เรียนและจัดเข้าเรียนต่อเนื่องในชั้นเรียน
 
ที่เรียนอยู่เดิม

				    -	 หากสถานศึกษาเห็นว่ายังมีรายวิชาหรือกิจกรรมใดที่ต้องจัดให้เรียนเสริม หรือ
เพื่อให้ครบตามเงื่อนไขการจบช่วงชั้น หรือต้องครบตามโครงสร้างของหลักสูตร อาจจะจัดสอนเสริม
หรือให้ลงทะเบียนเรียนเพิ่มตามความจำเป็น และจัดในช่วงเวลาที่เหมาะสม สำหรับรายวิชาที่ยังไม่ได้
ตัดสินผลการเรียน ให้สถานศึกษาที่รับเทียบโอนพิจารณาว่าสามารถจัดรายวิชาใดในหลักสูตรเพื่อให้
เรียนเพิ่มเติม หรือดำเนินการตามเกณฑ์ที่สถานศึกษากำหนด

				    -	 จำนวนหน่วยกิต หน่วยการเรียน หน่วยน้ำหนัก ที่ผู้ขอเทียบโอนได้รับจากการ
เทียบโอนผลการเรียน ให้พิจารณาความรู้และทักษะที่สำคัญที่ได้เรียน เพื่อประกอบการพิจารณา
เทียบโอนเพื่อให้ครบตามเกณฑ์การจบช่วงชั้นของหลักสูตร

				    -	 ผู้ขอเทียบโอนต้องใช้เวลาเรียนอยู่ในหลักสูตรอย่างน้อย 1 ภาคเรียน เพื่อ
เป็นการศึกษาจุดเน้น ปรัชญาการศึกษาของสถานศึกษาที่รับเทียบโอน และจบช่วงชั้นตามเกณฑ์ที่รับ
เทียบโอน


	 	 6)	การเทยีบโอนผลการเรยีนทีม่าจากหลกัสตูรอืน่ การเทยีบโอนความรูป้ระสบการณแ์ละ
 
การเทียบโอนนักเรียนที่เข้าโครงการแลกเปลี่ยนให้ดำเนินการตามหลักการและแนวทางการเทียบโอน
 
ผลการเรยีนตามประกาศของกระทรวงศกึษาธกิาร เรือ่ง การเทยีบโอนผลการเรยีนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
 
และการศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญา ประกาศ ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2540 และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับ
 
การเทียบโอนผลการเรียนเข้าสู่การศึกษาในระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจัดทำโดยสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

		  7)	การให้จำนวนหน่วย การให้ผลการเรียน การบันทึกผลการเรียน และการคิด
 
ผลการเรียน สำหรับในรายวิชา สาระ กิจกรรม จากการที่รับเทียบโอนผลการเรียน จบหลักสูตร
 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักสูตรเดิมของกระทรวงศึกษาธิการ หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน 
หลักสูตรระยะสั้น หลักสูตรต่างประเทศ จากการศึกษาที่จัดโดยครอบครัว ประสบการณ์การทำงาน 
การฝึกอาชีพ ฯลฯ เพื่อศึกษาต่อในระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาสามารถพิจารณาจาก
 
รูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนได้
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	 2.3 	การเทียบโอนและสะสมหน่วยกิตการศึกษาขั้นพื้นฐานประเภทอาชีวศึกษา

		  การจดัการศกึษาในระดบัอาชวีศกึษา เนน้การสรา้งประสบการณใ์หผู้เ้รยีนดว้ยการฝกึงาน 
 
ฝึกอาชีพ เพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

		  ขอบข่ายการเทียบโอนผลการเรียน โดยวัตถุประสงค์ของการเทียบโอนเพื่อเปิดโอกาส
ให้นักศึกษานำความรู ้ ทักษะ และประสบการณ์มาทำการประเมินการเทียบโอนเข้าสู่หน่วยกิต เป็น
 
การยอมรับความรู้และประสบการณ์ให้เป็นส่วนหนึ่งของผลการเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตร
 
วิชาชีพและประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ซึ่งการเทียบโอนผลการเรียนทำได้ใน 2 ลักษณะ คือ 
 
1) การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย และ 2) การเทียบโอนผล
 
การเรียนรายวิชา กลุ่มวิชาจากการศึกษาในระบบและนอกระบบ โดยการเทียบโอนผลการเรียนเข้าสู่
หน่วยกิตตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) โดยสามารถดำเนินการได้ทุกหมวดวิชาโดยเทียบโอนได้ 2 ใน 3 ของจำนวนหน่วยกิตตาม
โครงสร้างหลักสูตร สำหรับรายวิชาที่เรียนจากหลักสูตรอื่นของกระทรวงศึกษาธิการที่อยู่ระดับ
เดียวกันหรือเทียบเท่าและยังไม่จบหลักสูตร สามารถนำผลการเรียนมาเทียบโอนได้ โดยปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย การจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ที่กำหนดไว้


		  หลักเกณฑ์การดำเนินงาน ประกอบด้วย 

		  1)	คุณสมบัติของผู้ขอรับการประเมิน/ขอรับการเทียบโอน

			   ■	 เป็นนักเรียน นักศึกษาในสถานศึกษาที่เปิดสอนตามหลักสูตร ปวช. หรือ ปวส.

			   ■	 มีพื้นความรู้และประสบการณ์ในรายวิชา หรือกลุ่มวิชาที่ขอประเมิน โดยมี
 
หลักฐานที่แสดงถึงความรู้และประสบการณ์


		  2)	เงื่อนไขการขอรับการประเมินเทียบโอนผลการเรียนเข้าสู่หน่วยกิต ปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
หรือ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ดังนี้

			   ■	 นักเรียน นักศึกษาลงทะเบียนเพื่อประเมินเทียบโอนผลการเรียนได้ไม่เกิน 2 ใน 3 
ของจำนวนหน่วยกิตตามโครงสร้างหลักสูตร

			   ■	 นักเรียน นักศึกษา ที่มีประสบการณ์ในงานอาชีพ หรือฝึกงานในสถานฝึกอาชีพ 
หรือทำงานในอาชีพนั้นอยู่แล้ว หรือมีความรู้ในรายวิชาตามหลักสูตรดังกล่าวก่อนเข้าเรียน หรือ
 
เข้าเรียนขอประเมินเทียบโอนผลการเรียนเพื่อขอยกเว้นการเรียนรายวิชานั้นได้ แต่หากประเมินแล้ว
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ไม่ผ่านเกณฑ์ จะขอประเมินเทียบโอนผลการเรียนในภาคเรียนนั้นอีกไม่ได้ แต่สามารถลงทะเบียน
เรียนในภาคการศึกษานั้นได้ หรือสามารถลงทะเบียนในภาคนั้นได้ หรือสามารถขอรับคำแนะนำจาก
คณะกรรมการเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการขอรับการประเมินในภาคการเรียนต่อไปได้


		  3)	การพจิารณาการประเมนิเบือ้งตน้ โดยการตรวจสอบเอกสาร เปน็เอกสาร หลกัฐาน
 
ที่ทางราชการและ/หรือสถานประกอบออกให้ เช่น ใบสำคัญวุฒิบัตร เกียรติบัตร หนังสือรับรองของ
สถานประกอบการ รางวัล ฯลฯ โดยหลักฐานที่นำมาแสดง พิจารณาเงื่อนไข ดังนี้

			   ■	 หลักฐานต้องมีอายุไม่เกิน 5 ปี นับถึงวันที่ขอประเมิน หรือให้อยู่ในดุลยพินิจของ
สถานศึกษา กรณีหลักฐานที่ภาคเอกชนออกให้ ต้องเป็นภาคเอกชนที่ประกอบการถูกต้องตาม
กฎหมาย 

			   ■	 อายขุองผลการเรยีนทีจ่ะนำมาขอเทยีบโอนผลการเรยีน ใหพ้จิารณาจากพืน้ฐาน
 
ธรรมชาติวิชา ความทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์และสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน

			   ■	 รายวิชา กลุ่มวิชาที่เสนอขอให้ประเมินจะต้องมีจำนวนชั่วโมงปฏิบัติงานและ/
หรือฝึกอบรมไม่น้อยกว่าจำนวนชั่วโมงของรายวิชาที่กำหนดไว้ในหลักสูตร และมีสมรรถนะ หรือ
เนื้อหาสาระที่สอดคล้องกับรายวิชา กลุ่มวิชา ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60


	 	 4)	การประเมิน สถานศึกษาอาจมีการสัมภาษณ์เพื่อประเมินเบื้องต้น โดยสถานศึกษา
อาจใช้การประเมินที่หลากหลาย ทั้งนี้ ให้อยู่ในดุลยพินิจและความพร้อมของสถานศึกษา สำหรับ
 
การประเมินความรู้และประสบการณ์ ใช้วิธีการและเครื่องมือประเมินที่หลากหลายตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรที่ขอประเมิน โดยคณะกรรมการ
ประเมินเป็นผู้ดำเนินการโดยให้อยู่ในดุลยพินิจและความพร้อมของสถานศึกษา

		  5)	ช่วงระยะเวลาเทียบโอน ในภาคเรียนแรกที่ขึ้นทะเบียนเป็นนักเรียน นักศึกษา 
พร้อมทั้งยื่นคำร้องและหลักฐานการศึกษาหรือใบแสดงผลการเรียน ที่ประสงค์จะขอเทียบโอนตาม
ระยะเวลาที่สถานศึกษากำหนด สำหรับในภาคเรียนอื่น สถานศึกษาสามารถอนุญาตให้นักเรียน/
 
นักศึกษาไปเรียนรายวิชาจากสถานศึกษาแห่งอื่นและรับโอนผลการเรียนได้ในกรณีที่สถานศึกษา
 
ไม่สามารถเปิดสอนรายวิชาใดได้

		  6)	วิธีการเทียบโอน จำแนกเป็นวิธีการเทียบโอนผลการเรียนและผลการเรียนรู้ ดังนี้

			   ■	 การเทยีบโอนผลการเรยีนจากหลกัสตูรเดยีวกนั ใหส้ถานศกึษารบัโอนผลการเรยีน
 
ทุกวิชา 

				    -	 สำหรับรายวิชาที่ได้ระดับผลการเรียน 1 สถานศึกษาจะรับโอนหรือทำการ
ประเมินใหม่ก่อนรับโอนก็ได้
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


				    -	 ในกรณีย้ายสถานศึกษา หากมีผลการเรียนต่ำกว่าเกณฑ์ขั้นต่ำ (ไม่ผ่าน) ใน
รายวิชาใด และมีสิทธิได้รับการประเมินใหม่ตามที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย
การประเมินผลการเรียนให้สถานศึกษาดำเนินการประเมินใหม่ก่อน หากมีเหตุสุดวิสัยให้สถานศึกษา
 
ที่รับเข้า ดำเนินการประเมินใหม่ได้ โดยสถานศึกษาใช้ดุลยพินิจเป็นราย ๆ ไป

			   ■	 การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตรอื่นที่มีลักษณะเดียวกันของหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาเอกชน หรือหน่วยงานราชการ 

				    -	 กรณีกลุ่มวิชาที่มีจุดประสงค์และเนื้อหาใกล้เคียงกัน ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 60 และ
มีจำนวนหน่วยกิตไม่น้อยกว่าหน่วยกิตของวิชาที่ระบุในหลักสูตรสามารถเทียบโอนได้

				    -	 กรณีรายวิชาที่ได้ระดับผลการเรียนตั้งแต่ 2 ขึ้นไปสถานศึกษาจะรับโอนผล
 
การเรียนตั้งแต่ 2 ขึ้นไป หรือจะทำการประเมินใหม่แล้วจึงรับโอนรายวิชานั้นก็ได้ 

			   ■	 การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตร ปวช. หรือ ปวส. ของสถาบันการศึกษา
หรอืหลกัสตูรมธัยมศกึษาตอนปลายอืน่ในระดบัเดยีวกนั สงักดักระทรวงศกึษาธกิาร สถาบนัการศกึษา
 
เอกชนหรือหน่วยรายการ

				    -	 กรณีเป็นรายวิชาหรือกลุ่มวิชาต้องมีจุดประสงค์และเนื้อหาใกล้เคียงกันไม่
 
ต่ำกว่าร้อยละ 60 และมีจำนวนหน่วยกิตไม่น้อยกว่าหน่วยกิตของรายวิชาในหลักสูตร

				    -	 กรณีรายวิชาที่ได้ระดับผลการเรียนต่ำกว่า 2 ให้สถานศึกษาที่รับโอนผล
 
การเรียนทำการประเมินใหม่ ถ้าเห็นว่ามีผลตามเกณฑ์มาตรฐานแล้ว จึงรับโอนรายวิชานั้น

				    -	 กรณีรายวิชาที่ได้ระดับผลการเรียนตั้งแต่ 2 ขึ้นไป สถานศึกษาจะรับโอน
 
ผลการเรียน หรือจะทำการประเมินใหม่แล้วจึงรับโอนรายวิชานั้นก็ได้


				    ทั้งนี้ รายวิชาที่มีการประเมินใหม่ของทั้ง 3 กรณีข้างต้นให้เป็นไปตามผลการ
ประเมินใหม่ แต่ต้องไม่สูงกว่าเดิม

				    -	 กรณีการเทียบโอนผลการเรียนของผู้ที่สถานศึกษาให้พ้นสภาพตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการประเมินการเรียนหลักสูตร ปวช. หรือ ปวส. ให้รับโอนเฉพาะ
รายวิชาที่ได้ระดับผลการเรียนตั้งแต่ 2 ขึ้นไป


		  7)	การอนุมัติผลการเรียน ผลการเรียนที่ได้รับการเทียบโอน ให้คงผลการเรียนตาม
หลักเดิมที่ปรากฏ หรือให้ผลการเรียนใหม่ที่ได้จากการประเมิน แต่ต้องไม่สูงกว่าผลการเรียนเดิม และ
ให้สถานศึกษาเป็นผู้อนุมัติผลการเทียบโอน
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


		  8)	แนวทางการเทียบโอนผลการเรียน

			   ■	 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อทำการประเมิน ดังนี้

				    -	 คณะกรรมการประเมินเบื้องต้น ประกอบด้วย ผู้รับผิดชอบไม่น้อยกว่า 3 คน 
โดยมีผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ หัวหน้างานหลักสูตรและการสอน หัวหน้างานวัดผลประเมินผล
การศึกษา ร่วมเป็นคณะกรรมการทำหน้าที่ประเมินจากหลักฐานข้อมูลที่ผู้ขอรับการประเมินนำมา
แสดงไว้และสัมภาษณ์

				    -	 คณะกรรมการประเมินความรู้และประสบการณ ์ ประกอบด้วย ผู้รับผิดชอบ
ไม่น้อยกว่า 3 คน โดยมีห้วหน้าแผนกวิชาหรือหัวหน้าคณะวิชา ผู้สอนหรือครูฝึกในรายวิชานั้น และ
 
ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาชีพ ร่วมเป็นคณะกรรมการทำหน้าที่ประเมินว่าผู้ขอรับการประเมินมีความรู้ 
ความเข้าใจ ทักษะ ความชำนาญ เจตคติ รวมทั้งกิจนิสัยตามสมรรถนะ (Competencies) ในรายวิชา
ที่ขอประเมิน ผ่านเกณฑ์หรือไม่ การประเมินต้องดำเนินการให้มีมาตรฐานชัดเจน สมเหตุสมผล 
ยุติธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้

			   ■	 การตัดสินผลการประเมินและการให้ค่าระดับผลการประเมิน

				    -	 ให้ตัดสินผลการประเมินเป็นรายวิชาตามรายวิชาในหลักสูตร

				    -	 ตอ้งไดค้ะแนนจากการประเมนิเพือ่เทยีบโอนผลการเรยีนเขา้สูห่นว่ยกติไมต่ำ่กวา่
 
ร้อยละ 50 ของแต่ละรายวิชาที่ขอประเมิน หากมีทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ บางส่วนอาจประเมิน
เช่นเดียวกับการประเมินผลการเรียนในสถานศึกษาปกติ และเวลาที่ใช้ในการประเมินต้องไม่น้อยกว่า
เวลาเรียนต่อสัปดาห์ที่กำหนดไว้ในหลักสูตรหรืออยู่ในดุลยพินิจของสถานศึกษา

				    -	 ให้ใช้ค่าตัวเลขแสดงค่าระดับผลการประเมินตามค่าระดับผลการเรียน ตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรที่ขอประเมินเทียบโอน
 
ผลการเรียน


		  9)	แนวทางการจัดการประเมินเพื่อเทียบโอนผลการเรียน

			   ■	 แนวทางการปฏิบัติของสถานศึกษา

				    -	 จัดทำประกาศและประชาสัมพันธ์ให้นักเรียน นักศึกษาทราบ

				    -	 จัดเตรียมแบบคำร้องขอประเมินตามเกณฑ์ที่กำหนด

				    -	 เปดิใหผู้ข้อรบัการประเมนิเพือ่เทยีบโอนผลการเรยีน หรอืเทยีบโอนผลการเรยีน
 
รับแบบคำร้อง

				    -	 ดำเนินการประเมินเบื้องต้นและประกาศรายชื่อผู้มีสิทธ์เข้ารับการประเมิน
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				    -	 แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการประเมินเพื่อเทียบโอนผลการเรียน และเทียบ
โอนผลการเรียน และคณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน

				    -	 ประชมุวางแผนการประเมนิเพือ่เทยีบโอนผลการเรยีน และเทยีบโอนผลการเรยีน

				    -	 จัดดำเนินการเทียบโอนผลการเรียนสำหรับนักเรียน/นักศึกษาที่ยื่นคำร้อง
 
ขอเทียบโอนผลการเรียน เฉพาะผู้ขอรับการประเมินเทียบความรู้และประสบการณ์

				    -	 ประกาศหรือแจ้งวัน เวลา และสถานที่ที่จัดให้มีการประเมินเพื่อเทียบโอน
 
ผลการเรียน จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ที่ต้องใช้ในการประเมินรายวิชา กลุ่มวิชา ดำเนินการ
ประเมินตามวัน เวลา และสถานที่ที่กำหนดไว้

				    -	 จัดทำเอกสารผลการประเมินเสนอหัวหน้าสถานศึกษาเพื่อขออนุมัติ

				    -	 ประกาศผลการเทียบโอนผลการเรียน และเทียบโอนผลการเรียนเพื่อนำผล
 
การประเมินไปเทียบโอน ยกเว้นการเรียนรายวิชา

			   ■	 แนวทางการปฏิบัติของนักเรียน นักศึกษา และผู้ขอรับการประเมิน

				    -	 ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินเทียบโอนผลการเรียนเข้าสู่หน่วยกิตจาก
สถานศึกษา

				    -	 ยื่นคำร้องขอประเมินความรู้และประสบการณ์พร้อมหลักฐาน

				    -	 เข้ารับการประเมินเบื้องต้น

				    -	 รับทราบผลการประเมินเบื้องต้น และเตรียมความพร้อมเข้ารับการประเมิน
เทียบโอนผลการเรียน

				    -	 ลงทะเบียนขอประเมินตามระยะเวลาที่สถานศึกษากำหนด

				    -	 เข้ารับการประเมินตามระยะเวลาและสถานที่ที่กำหนด

				    -	 รับทราบผลการประเมิน

				    -	 นำผลการประเมนิไปเทยีบโอนเพือ่ยกเวน้การเรยีนหรอืลงทะเบยีนเรยีนรายวชิา


	 2.4 	กรณีตัวอย่างสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ดำเนินการระบบธนาคารหน่วยกิต

		  พ.ศ. 2559 สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาได้มโีครงการวจัิยนำร่อง การพฒันาคุณภาพ
 
และยกระดับการศึกษาของผู้เรียนโดยใช้ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) 
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มกีารทดลองใชร้ะบบธนาคารหนว่ยกติในสถานศกึษาในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิ
 
พเิศษจงัหวดัตาก ใน 2 อำเภอ ไดแ้ก ่อำเภอเมอืงตาก และอำเภอแมส่อด โดยมสีถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
 
ทัง้สามญัและอาชวีศกึษาสงักดัตา่งๆ โดยครอบคลมุทัง้การศกึษาในระบบและนอกระบบและอดุมศกึษา
 
ต่ำกว่าปริญญาตรีเข้าร่วมโครงการ จำนวน 11 แห่ง 
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106 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 	 2.4.1 	ประเภทสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ ดังนี้

			   1)	สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสายสามัญ ได้แก่ (1) โรงเรียนเทศบาล 1 กิตติขจร 
(2) โรงเรียนตากพิทยาคม (3) โรงเรียนบ้านแม่โกนเกน (4) โรงเรียนชุมชนบ้านแม่ตาวกลางมิตรภาพ
 
ที่ 26 และ (5) โรงเรียนรามบริรักษ์แม่สอด อินเตอร์

			   2) 	สถานศึกษาขั้นพื้นฐานประเภทอาชีวศึกษา ได้แก่ (1) โรงเรียนไฮเทค – 
เทคโนโลยีตาก (2) วิทยาลัยเทคนิคตาก และ (3) วิทยาลัยเทคนิคแม่สอด

			   3) 	การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ได้แก่ (1) ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัอำเภอเมอืงตาก และ (2) ศนูยก์ารศกึษานอกระบบและการศกึษา
 
ตามอัธยาศัยอำเภอแม่สอด

			   4) 	ระดับอุดมศึกษาต่ำกว่าปริญญาตรี ได้แก่ วิทยาลัยชุมชนตาก 


		  2.4.2 	ลกัษณะการดำเนนิการสะสมหนว่ยการเรยีนรูใ้นสถานศกึษาจงัหวดัตาก แบง่เปน็ 
		  	 1)	การดำเนินการภายในสถานศึกษา โดยสะสมหน่วยการเรียนรู้และเทียบโอน
ให้กับผู้เรียนที่เข้าศึกษาหรือกลับเข้ามาศึกษาต่อในสถานศึกษา เช่น ผู้ที่ขอลาพักการศึกษา นักเรียน
ทุนต่างประเทศ ผู้ที่สมัครเข้าเรียนในสถานศึกษา เป็นต้น 

			   2) 	การดำเนินการภายนอกสถานศึกษา ได้แก่ การดำเนินการสะสมหน่วย
 
การเรียนรู้และเทียบโอนให้กับผู้เรียน 


	 	 2.4.3 	รูปแบบการสะสมหน่วยการเรียนรู ้มี 5 รูปแบบ ดังนี้

			   1) 	การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตรที่จัดการศึกษาเป็นระดับ

			   2) 	การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาต่อเนื่อง

			   3) 	การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ

			   4) 	การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตรต่างประเทศ

			   5) 	การเทียบโอนผลการเรียนจากการประเมินความรู้และประสบการณ์


			   โดยการเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณ์ทั้ง 5 รูปแบบข้างต้นสามารถ
 
นำมาสะสมไว ้ เพือ่เขา้ศกึษาตอ่ในวทิยาลยัเทคนคิแมส่อดทีท่ำความตกลงกนัไวแ้ลว้ระหวา่งสถานศกึษา
 
ในอำเภอแม่สอด หรือเข้าศึกษาต่อในวิทยาลัยเทคนิคตากตามระบบทวิศึกษา 


93-187.indd   106 11/9/20   3:28:09 PM



107การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


		  2.4.4 	ผลการวจิยั พบวา่ระบบการสะสมหนว่ยกติชว่ยเปดิโอกาสการเรยีนใหม้ากขึน้ 
 
และจูงใจให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยพบว่า

			   1) 	มีผู้เรียนกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาเพิ่มขึ้น โดยผู้เรียนที่พลาดโอกาสหรือขาด
โอกาสทางการศึกษาในระบบ ได้มีโอกาสในการกลับเข้าสู่การศึกษาในระบบอีกครั้ง อีกทั้งยังช่วยลด
ระยะเวลาในการเรียนในรายวิชาที่เคยเรียนหรือศึกษาสำเร็จแล้วไม่ต้องเรียนซ้ำในรายวิชาดังกล่าว 
ทำให้ผู้เรียนสำเร็จการศึกษาตามโครงสร้างหลักสูตรในระยะเวลาที่เร็วขึ้น

			   2) 	ผู้เรียนที่อยู่นอกระบบการศึกษาและมีความต้องการเข้ามาศึกษาต่อใน
ระบบสามารถเข้าศึกษาในระบบ โดยผ่านการนำประสบการณ์ทำงานที่เคยปฏิบัติมาเทียบโอน
 
ความรู้เพื่อศึกษาต่อในระบบ

			   3) 	คนที่ทำงานสามารถศึกษาต่อและเก็บสะสมหน่วยการเรียนรู้ควบคู่กับ
 
การทำงาน ทำให้ผู้เรียนที่มีข้อจำกัดในเรื่องความพร้อมทางเศรษฐกิจและครอบครัวมีรายได้เลี้ยง
ตนเองและครอบครัวระหว่างเรียน






ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า 


		  ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีนโยบาย และแนวปฏิบัติในการเทียบโอน
 
และสะสมหน่วยกิต รวมทั้งมีกรณีตัวอย่างแล้ว  เพียงแต่ยังไม่มีการนำสู่การปฏิบัติอย่าง
แพร่หลาย ทั้งนี้ ยังพบด้วยว่า นอกจากสถานศึกษานำร่องที่เป็นกรณีตัวอย่างแล้ว 
 
ในปัจจุบันยังมีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานหลายแห่งดำเนินการระบบสะสมหน่วยกิต 
 
โดยเป็นในลักษณะความร่วมมือที่ผู้บริหารสถานศึกษาทำความตกลงกันในวงแคบ
 
ไม่เป็นเชิงระบบ เช่น โรงเรียนอู่ทองร่วมกับวิทยาลัยเทคนิคสุพรรณบุรี ได้ดำเนินการ
ระบบสะสมหน่วยกิตร่วมกันมายาวนานหลายปี เป็นต้น
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108 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


 4.	สรุปผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ระบบธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษา

	 ขั้นพื้นฐานในประเทศไทย


	 จากการศึกษาระบบธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสรุปได้ดังนี้

	 1. 	ประเทศไทยมีกฎหมายและนโยบายทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับระบบการเทียบโอน
และระบบธนาคารหน่วยกิตอยู่แล้ว แต่ยังขาดกลไกสนับสนุนที่นำไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง 
 
โดยนโยบายที่มี ได้แก่

		  ●	 มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561

		  ●	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เป็นกรอบแนวทางการเชื่อมโยงผลการเรียนรู้กับสมรรถนะใน
การปฏิบัติงาน

		  ●	 ระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร วา่ดว้ยการเทยีบวฒุกิารศกึษาในประเทศและตา่งประเทศ
 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2549

		  ●	 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2546 เรื่อง การเทียบโอนผล
 
การเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ำว่าปริญญา 


	 2. 	ระบบการเทียบโอนและระบบธนาคารหน่วยกิตของไทย 

		  2.1 	จากหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติพบว่า มีการดำเนินการระบบธนาคารหน่วยกิต
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทยแล้ว แต่ยังอยู่ในวงแคบยังไม่แพร่หลาย และดำเนินการ
 
ในลักษณะการเจรจาความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา โดยส่วนใหญ่เป็นการเทียบโอนและสะสม
หน่วยกิตของการศึกษาในระบบการศึกษา

		  2.2 	ผู้เกี่ยวข้องจากภาคส่วนต่างๆ ส่วนใหญ่ทั้งภาคการศึกษาและภาคส่วนอื่นๆ ของ
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ยงัขาดความรู ้ความเขา้ใจเรือ่งระบบธนาคารหนว่ยกติ ดงันัน้ การจะขบัเคลือ่น
 
ระบบธนาคารหน่วยกิตให้ประสบผลสำเร็จจำเป็นต้องสร้างความรู้ความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติและ
 
ภาคส่วนต่างๆ ควบคู่กันไปด้วย 

		  2.3 	ควรส่งเสริมปัจจัยที่ส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิตกับภาคแรงงานในจังหวัดกรณี
ศึกษาและระดับประเทศ โดยสร้างเจตคติเชิงบวก ให้ได้รับการยอมรับจากภาคการทำงานและ
สอดคล้องกับความต้องการของภาคการทำงาน เนื่องจากระบบธนาคารหน่วยกิตเป็นระบบสำคัญที่จะ
สนับสนุนการพัฒนากำลังคนเพื่อรองรับการพัฒนาทักษะสำหรับบุคลากรวัยทำงานให้พร้อมรับ
 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม
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		  2.4 	ประเทศไทยมภีาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งทีพ่รอ้มจะขบัเคลือ่นระบบธนาคารหนว่ยกติ แตข่าด
 
แพลตฟอร์มและอำนาจหน้าที่ในการทำงาน

		  2.5 	ระบบธนาคารหน่วยกิตกลายเป็นความจำเป็นของประเทศไทยที่ต้องมี จากจำนวน
ประชากรวัยแรงงานลดลง ความต้องการแรงงานวุฒิสูงกว่าที่เป็นอยู่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งปัจจุบันกำลังเข้าสู่
วิกฤติ จึง “จำเป็นต้องมีการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตโดยเร็วและจริงจัง” ทั้งนี้ อาจนำ
 
บทเรียนจากต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยได้ แต่ต้องคำนึงถึง
ความแตกต่างของแต่ละจังหวัด เช่น จุดอ่อน จุดแข็ง ภูมิประเทศ ความต้องการของคนในจังหวัด 
ความต้องการของสถานประกอบการในจังหวัดด้วย
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บทที่ 42


ผลการวิจัยระบบธนาคารหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา

ที่เชื่อมโยงกับภาคการทำงาน


 1. วิธีการศึกษาวิจัย


	 การศึกษาระบบธนาคารหน่วยกิตที่เชื่อมโยงระหว่างภาคอุดมศึกษากับภาคการทำงานเป็น
 
การศึกษาเชิงปริมาณ และศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ครอบคลุมในประเด็นเกี่ยวกับ
 
ระบบธนาคารหน่วยกิตและกลไกขับเคลื่อนในระดับอุดมศึกษาและความเชื่อมโยงกับภาคแรงงาน/
ภาคประกอบการ แลว้จงึประมวลผลและวเิคราะหข์อ้มลูโดยการวเิคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis)


ขั้นตอนการดำเนินงาน 

	 ขั้นตอนที่ 1 รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นเกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิต 
และกลไกการขับเคลื่อนธนาคารหน่วยกิตจากต่างประเทศและในประเทศ ประกอบด้วย 1) หลักการ 
แนวคิด และพัฒนาการของแนวคิดเรื่องระบบธนาคารหน่วยกิตทั้งต่างประเทศและในประเทศ แหล่ง
ข้อมูลจากหนังสือ เอกสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และรายงานวิจัย 2) รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วย
 
การสัมภาษณ์และบันทึกข้อมูล และ 3) วิเคราะห์ข้อมูล และสรุปสาระสำคัญตามประเด็นหลักการ 
แนวคิด และพัฒนาการของระบบธนาคารหน่วยกิต 


2	 1)	ผลการวิจัยในบทนี้เป็นส่วนหนึ่งของผลการศึกษาของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลระบบธนาคารกน่วยกิตและกลไกขับเคลื่อน: 
ความเชื่อมโยงระหว่างภาคอุดมศึกษากับภาคแรงงาน/ภาคประกอบการของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์เป็นที่ปรึกษา มี ดร.เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว และคณะเป็นผู้วิจัย ระหว่างเดือนเมษายน-มิถุนายน 2563


  2)	 บรรณาธิการและสรุปผลวิจัยเพิ่มเติมโดย ดร.รุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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135การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ ประเด็นความเชื่อมโยงระหว่าง
ภาคอุดมศึกษากับภาคแรงงาน/ภาคประกอบการ การพัฒนาระบบ กลไกการขับเคลื่อน หน่วยงาน
หลักและหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง รูปแบบที่เหมาะสม และทิศทางนโยบายระบบธนาคารหน่วยกิต 
ในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ประกอบด้วย 1) ประเด็นความเชื่อมโยงระหว่างภาคอุดมศึกษา
กบัภาคแรงงาน/ภาคประกอบการ การพฒันาระบบกลไกการขบัเคลือ่น หนว่ยงานหลกัและหนว่ยงาน
 
ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง รูปแบบที่เหมาะสม และทิศทางนโยบายระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษา
ของประเทศไทยโดยวิธีการสัมภาษณ์ ตัวแทนของสถาบันอุดมศึกษาที่ดำเนินการหรือนำร่องระบบ
ธนาคารหน่วยกิต ภาคประกอบการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน 2) รวบรวมข้อมูล และบันทึก
ข้อมูลตามประเด็นที่ศึกษา และ 3) วิเคราะห์ข้อมูล โดยวิเคราะห์จากเนื้อหา และข้อมูลการสัมภาษณ์ 
จำแนกตามกรอบแนวคิด สรุปผลรายงานตามประเด็นที่ศึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง


	 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ 

	 1)	กรอบแนวคิด ใช้สำหรับการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 2)	แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ใช้สำหรับสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในสถาบัน
อุดมศึกษา สถานประกอบการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน และผู้ที่กำลังศึกษา หรือผู้ที่เคย
ศึกษาในระบบธนาคารหน่วยกิต โดยออกแบบโครงสร้างคำถามสัมภาษณ์แบบปลายเปิด ซึ่งเป็น
กระบวนวิธีการวิจัยที่มีผลทำให้คำถามมีความยืดหยุ่นและเปิดกว้าง โดยมีประเด็นกรอบคำถาม ดังนี้
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136 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 ประเด็นการศึกษา	 กรอบคำถามในการศึกษา


	 1.	สถานการณ์ระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับ	 1)	โปรดอธิบายภาพรวมสถานการณ์การจัดการระบบ

		  อุดมศึกษาของประเทศไทย 		  ธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทยและสถาบัน 

					     การศึกษาของท่าน

				    2)	การดำเนินงาน วิธีการ ขั้นตอน และกลุ่มเป้าหมาย

					     ของระบบธนาคารหน่วยกิต

				    3)	ผลการดำเนินงานในปัจจุบันของระบบธนาคาร

					     หน่วยกิตในสถาบันของท่านเป็นอย่างไร มีจุดเด่น 

					     จุดด้อยและสิ่งที่ต้องปรับปรุงอะไรบ้าง อะไรคือ

					     ปัจจัยแห่งความสำเร็จ


	 2.	ระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษา	 ระบบธนาคารหน่วยกิตในหน่วยงานของท่าน

		  ในประเด็นความเชื่อมโยงของระบบธนาคาร	 มีความเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาครัฐ/ภาคแรงงาน/

		  หน่วยกิตที่ทำอยู่กับภาคแรงงาน/ภาคประกอบการ 	 ภาคประกอบการในด้านใดบ้าง

		  มีความเชื่อมโยงกันหรือไม่ และจะเชื่อมโยงกัน

		  ได้อย่างไร	


	 3.	หากจะพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตระดับ	 1)	กลไก และรูปแบบที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบ

		  อุดมศึกษาในประเทศไทย 		  ธนาคารหน่วยกิตควรเป็นอย่างไร

		  -	 กลไกควรเป็นอย่างไร ควรเริ่มจากจุดไหน 	 2)	ทำอย่างไรระบบธนาคารหน่วยกิตถึงจะเป็นที่ยอมรับ

			   และหน่วยไหนควรเป็นเจ้าภาพหลัก		  ของภาคการทำงานทั้งภาครัฐ และเอกชน

		  -	 ทำอย่างไรระบบการเทียบโอนหน่วยกิตเพื่อสะสม 	 3)	การบริหารจัดการ การขับเคลื่อนเชิงนโยบาย

			   ในธนาคารหน่วยกิตไว้จึงจะเป็นที่ยอมรับร่วมกัน		  ของระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษา

		  -	 ทำอย่างไรระบบธนาคารหน่วยกิตจึงจะเป็น 		  ท่านคิดว่าควรมอบหมายหรือจัดตั้งหน่วยงานใด

			   ที่ยอมรับของภาคการทำงาน (เอกชน)		  เข้ามารับผิดชอบ และหน่วยงานนั้นควรมีบทบาท

		  -	 ควรแบ่งบทบาทระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 		  หน้าที่ ความรับผิดชอบอะไรบ้าง

			   อย่างไร	 4)	การขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตให้ประสบ

					     ความสำเร็จ ควรมีหน่วยงานใดบ้างที่เข้ามา

					     มสีว่นรว่ม และหนว่ยงานเหลา่นัน้ควรมบีทบาทหนา้ที่

					     อย่างไร


ตารางที่ 6 ประเด็นการศึกษาและกรอบคำถามในการศึกษา
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137การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 ประเด็นการศึกษา	 กรอบคำถามในการศึกษา


	 4.	รูปแบบที่เหมาะสมของระบบธนาคารหน่วยกิต	 รูปแบบที่เหมาะสมของระบบธนาคารหน่วยกิต

		  ควรเป็นอย่างไร	 ควรเป็นอย่างไร


	 5.	ทิศทางนโยบายเรื่องระบบธนาคารหน่วยกิต	 นโยบายส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิตควรเป็นอย่างไร

		  ควรเป็นอย่างไร ต้องมีนโยบายอะไรเพิ่มเติม 	 ควรปรับปรุงนโยบายด้านใดบ้าง และนโยบายด้านใด

		  หรือลดนโยบายอะไรหรือไม่	 ที่ควรเพิ่มเติมหรือลด ให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง

				    กับการดำเนินงาน


ตารางที่ 6 ประเด็นการศึกษาและกรอบคำถามในการศึกษา (ต่อ)




	 กลุ่มเป้าหมาย/กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนีแ้บ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่

	 1.	 สถาบันอุดมศึกษา โดยสุ่มจากสถาบันอุดมศึกษาที่ดำเนินการหรือนำร่องระบบธนาคาร
หน่วยกิต โดยกระจายพื้นที่/สาขา รวม 9 สถาบัน ได้แก่ 1) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (บางเขน) 
 
2) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 3) มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง 4) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
 
5) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี (คลองหก) 6) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน 
 
7) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 8) มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ และ 9) ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ ทั้งนี้ 
 
การรวบรวมข้อมูลสัมภาษณ์หรือเก็บข้อมูลจากเป้าหมายแต่ละตัวอย่างข้างต้นมากกว่า 1 คน 

	 2. 	ภาคประกอบการ โดยสุ่มจากภาคประกอบการ 12 ตัวอย่าง 1) บริษัท แม็คกรุ๊ป จำกัด 
(มหาชน) 2) บริษัท กันกุลเอ็นจิเนียริ่ง จำกัด (มหาชน) 3) บริษัท ชิปเปอร์แบ็ก จำกัด 4) บริษัท 
 
เป๊ปซี่-โคล่า (ไทย) เทรดดิ้ง จำกัด 5) Augoldfish Farm Banpong (มณฑลฟาร์ม) 6) บริษัท 
 
เมคเคอร์โฮม จำกัด 7) บริษัท อุดมพานิช 58 จำกัด 8) บริษัท บีโอโออะไหล่ จำกัด 9) บริษัท วีไอพี 
โพรเทคชั่น บาย คอป ศูนย์ห้า จำกัด 10) บริษัท ยางไทยปักษ์ใต้ จำกัด 11) โรงเรียนอนุบาลธนามาศ 
และ 12) บริษัท บ้านงานไม้ จำกัด ทั้งนี้ กระจายพื้นที่/สาขา/อาชีพเพื่อความหลากหลาย 

	 3. 	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน จำนวน 7 หน่วยงาน ได้แก่ 1) กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 2) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 3) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
 
4) สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ 5) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 6) สภาทนายความ ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ และ 7) สภาวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

	 4. 	ผู้เรียน หรือผู้ที่เคยเรียนในหลักสูตรระบบธนาคารหน่วยกิต จำนวน 3 คน ได้แก่ 
 
1) นายพิเชษฐ์ ศิริศักดิ์วัฒนา 2) นางสาวนทิยา สุพิพัฒน์ และ 3) นางสาวสุมนมาลย์ อินทรง
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138 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


 2. สภาพปัจจุบันของระบบธนาคารหน่วยกิตระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย


	 2.1 พัฒนาการระบบธนาคารหน่วยกิตในประเทศไทย ระบบธนาคารหน่วยกิตประเทศไทย 
(Thailand Credit Bank System: Thai – CBS) เริ่มจากการมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เน้นการจัดการศึกษาให้ประชาชนทุกคนในประเทศ
ไทยได้มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสม มีข้อกำหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดการ
 
การศกึษา 3 รปูแบบ คอืการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยัสอดคลอ้ง
 
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ที่ให้มีการสะสมหน่วยกิตในลักษณะธนาคาร
หน่วยกิต โดยเป็นการพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ส่งเสริมให้คนไทยได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง สามารถ
เขา้ถงึแหลง่ความรูท้ัง้ทีเ่ปน็วทิยาการสมยัใหม ่ วฒันธรรมและภมูปิญัญาทีมุ่ง่สรา้งวฒันธรรมการเรยีนรู้
 
ตลอดชีวิต ส่งเสริมให้จัดการเรียนรู้ในหลากหลายรูปแบบ และปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้ออำนวย
 
กับการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้

		  ประเทศไทยได้กำหนดให้มีการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
ตามอัธยาศัย และประสบการณ์เข้าสู่การศึกษาในระบบไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบ
ได้ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถาบันศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ
และตามอัธยาศัยจากการฝึกอาชีพหรือจากประสบการณ์การทำงาน และมีแนวคิดในการเชื่อมโยง
และสร้างความร่วมมือระหว่างการศึกษาในระดับต่าง ๆ ในส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต จาก
กรอบคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา (Thai Qualifications Framework for Higher Education : TQF) 
และอาชีวศึกษา (Thai Qualifications Framework for Vocational Education : TVQ) ให้กรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Framework : NQF) เป็นกลไกเชื่อมโยงทักษะความรู้
ความสามารถเชิงวิชาการกับทักษะความรู้ความสามารถและประสบการณ์หรือสมรรถนะจากการ
ปฏิบัติงาน โดยกลุ่มเป้าหมายของการจัดการศึกษา คือประชาชนทั่วไปไม่จำกัดเพศ อายุ คุณวุฒิ
 
การศึกษา และอาชีพ ที่ต้องการเข้ามาเพิ่มทักษะความรู้เพื่อไปใช้ในภาคการทำงาน


	 2.2 	การดำเนินงานระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษา ตามประกาศกระทรวง
 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง แนวทางการดำเนินงานระบบคลังหน่วยกิต
ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์ 1) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ผู้เรียนมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
โดยไม่กำหนดอายุ เชื่อมโยงทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
2) ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถสะสมผลการเรียนและผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ได้รับจากการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และจากประสบการณ์บุคคลไว้ในคลังหน่วยกิต
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


		  2.2.1 	หลักการ ดังต่อไปนี้ 

			   1) 	ผู้เรียนสามารถนำผลการเรียน และผลลัพธ์การเรียนรู้ ความสามารถหรือ
สมรรถนะมาเทียบหน่วยกิตและสะสมในคลังหน่วยกิตได้ตามหลักเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียน
ระดับปริญญาเข้าสู่การศึกษาในระบบ 

			   2) 	ผู้เรียนสามารถสะสมผลการเรียนและผลลัพธ์การเรียนรู้ ความสามารถและ
หรือสมรรถนะในคลังหน่วยกิตได้โดยไม่จำกัดอายุและคุณวุฒิของผู้เรียน ระยะเวลาในการสะสม
หน่วยกิต และระยะเวลาในการเรียน ทั้งนี้ การสะสมผลการเรียนและผลลัพธ์การเรียนรู้ในคลัง
หน่วยกิต องค์ความรู้ของแต่ละศาสตร์อาจจะมีลักษณะเฉพาะที่ขึ้นอยู่กับระยะเวลากำหนดในตัวเอง 
ซึ่งขึ้นอยู่กับบริบทของศาสตร์นั้น ๆ ที่อาจจะต้องมีระยะเวลาเป็นตัวกำหนดในการปรับเปลี่ยน
 
องค์ความรู้ 

			   3) 	ผู้ที่ต้องการพัฒนาความรู้และสมรรถนะเฉพาะทางหรือต้องการเปลี่ยนอาชีพ
สามารถรบัการฝกึอบรมจากหนว่ยงานและเปน็หลกัสตูรทีไ่ดร้บัการรบัรองโดยหนว่ยงานทีเ่ปน็ทีย่อมรบั
 
ในวิชาชีพนั้นจะถือว่าหลักสูตรนั้นได้รับการรับรอง แต่ในกรณีที่หลักสูตรยังไม่ได้รับการรับรองจะต้อง
นำผลลัพธ์การเรียนรู้มาเทียบอีกครั้งหนึ่งเพื่อสะสมหน่วยกิตในคลังหน่วยกิต 

			   4) 	ผู้เรียนสามารถลงทะเบียนเรียนและสะสมหน่วยกิตได้ตลอดชีวิต โดยไม่มี
เงื่อนไขของระยะเวลาในการสะสมและระยะเวลาในการศึกษา 

			   5) 	ผู้เรียนสามารถลงทะเบียนเรียนและสะสมหน่วยกิตในสถาบันอุดมศึกษา
 
มากกว่า 1 แห่งได้


		  2.2.2 	หลักเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียนในระดับอุดมศึกษา ในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษามีการส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง เปิดโอกาสให้ผู้เรียนจาก
 
หลากหลายรูปแบบสามารถเข้าศึกษาต่อในระดับอุมศึกษาได้ด้วยความยืดหยุ่นไม่ต้องทิ้งงาน ทิ้งอาชีพ 
ไม่มีเงื่อนไขข้อผูกมัด และไม่มีการกำหนดระยะเวลาที่ชัดเจน ตามประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง
หลกัเกณฑก์ารเทยีบโอนผลการเรยีนระดบัปรญิญาเขา้สูก่ารศกึษาในระบบ พ.ศ. 2545 โดยมหีลกัเกณฑ
์ 
และแนวปฏิบัติดังนี้

			   1) 	คุณสมบัติของผู้ที่มีสิทธิขอเทียบโอนผลการเรียน 

				    ■	 ต้องมีความรู้พื้นฐานตามที่กำหนดในเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรการศึกษา
ของทบวงมหาวิทยาลัยในระดับที่ขอเทียบโอนผลการเรียน คือ ในระดับปริญญาตรีต้องเป็นผู้สำเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าขึ้นไป และในระดับบัณฑิตศึกษาต้องเป็นผู้สำเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไป 
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140 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


				    ■	 ผู้ขอเทียบโอนผลการเรียนต้องเป็นหรือเคยเป็นนักศึกษาของสถาบัน
 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าในหลักสูตรที่ทบวงมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานของรัฐที่มี
อำนาจตามกฎหมายรับรอง 

				    ■	 สถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษาอาจ
กำหนดคุณสมบัติ อื่น ๆ ของผู้ขอเทียบโอนผลการเรียนเพิ่มเติมได้ เช่น ผู้ขอเทียบโอนผลการเรียน
จากการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยจะต้องสอบเข้าสถาบันอุดมศึกษาได้ในคณะวิชา
ที่ต้องการขอเทียบโอนผลการเรียนตามวิธีที่สถาบันอุดมศึกษาหรือคณะวิชากำหนด เป็นต้น


			   2) 	หลักเกณฑ์การเทียบวิชาเรียนและโอนหน่วยกิตระหว่างการศึกษาในระบบ

				    ■	 ระดับปริญญาตรี

					     -	 เปน็รายวชิาหรอืกลุม่รายวชิาในหลกัสตูรระดบัอดุมศกึษา หรอืเทยีบเทา่
 
ที่ทบวงมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจตามกฎหมายรับรอง

					     -	 เป็นรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาที่มีเนื้อหาสาระครอบคลุมไม่น้อยกว่า
 
สามในสี่ของรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาที่ขอเทียบ

					     -	 เป็นรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาที่สอบไล่ได้ไม่ต่ำกว่าระดับคะแนน C หรือ
แต้มระดับคะแนน 2.00 หรือเทียบเท่า

					     -	 นักศึกษาจะเทียบรายวิชาเรียนและโอนหน่วยกิตได้ไม่เกินสามในสี่ของ
จำนวนหน่วยกิต รวมของหลักสูตรที่รับโอน

					     -	 รายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาที่เทียบโอนจากต่างสถาบันอุดมศึกษาจะไม่
 
นำมาคำนวณแต้มระดับคะแนนเฉลี่ยสะสม

					     -	 นักศึกษาจะต้องใช้เวลาศึกษาอยู่ในสถาบันอุดมศึกษาที่รับโอนอย่าง
น้อยหนึ่งปีการศึกษา

					     -	 ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาเปิดหลักสูตรใหม่จะเทียบโอนนักศึกษาเข้า
ศึกษาได้ไม่เกินกว่าชั้นปีและภาคการศึกษาที่ได้รับอนุญาตให้มีนักศึกษาเรียนอยู่ตามหลักสูตรที่ได้รับ
ความเห็นชอบแล้ว

				    ■	 ระดับบัณฑิตศึกษา

					     -	 เป็นรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาในหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา หรือ
 
เทียบเท่าที่ทบวงมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจตามกฎหมายรับรอง

					     -	 เป็นรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาที่มีเนื้อหาสาระครอบคลุมไม่น้อยกว่า
 
สามในสี่ของรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาที่ขอเทียบ
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141การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


					     -	 เป็นรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาที่สอบไล่ได้ไม่ต่ำกว่าระดับคะแนน B หรือ
แต้มระดับคะแนน 3.00 หรือเทียบเท่า หรือระดับคะแนน S

					     -	 การเทียบโอนหน่วยกิตในรายวิชาวิทยานิพนธ์ให้เป็นไปตามที่สถาบัน
อุดมศึกษากำหนดโดยความเห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษา

					     -	 นักศึกษาจะเทียบรายวิชาเรียนและโอนหน่วยกิตได้ไม่เกินหนึ่งในสาม
ของจำนวนหน่วยกิตรวมของหลักสูตรที่รับโอน

					     -	 รายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาที่เทียบโอนจากต่างสถาบันอุดมศึกษาจะไม่
 
นำมาคำนวณแต้มระดับคะแนนเฉลี่ยสะสม

					     -	 นกัศกึษาจะตอ้งใชเ้วลาศกึษาอยูใ่นสถาบนัอดุมศกึษาทีร่บัโอนอยา่งนอ้ย
 
หนึ่งปีการศึกษา และลงทะเบียนเรียนรายวิชาหรือวิทยานิพนธ์ตามหลักสูตรที่เข้าศึกษาไม่น้อยกว่า 
12 หน่วยกิต

					     -	 ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาเปิดหลักสูตรใหม่จะเทียบโอนนักศึกษา
 
เข้าศึกษาได้ไม่เกินชั้นปีและภาคการศึกษาที่ได้รับอนุญาตให้มีนักศึกษาเรียนอยู่ตามหลักสูตรที่ได้รับ
ความเห็นชอบแล้ว


		  	 3) 	หลักเกณฑ์การเทียบโอนความรู้และการให้หน่วยกิตจากการศึกษา
 
นอกระบบ และ/หรือการศึกษาตามอัธยาศัยเข้าสู่การศึกษาในระบบ 

					     -	 การเทียบโอนความรู้จะเทียบเป็นรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาตามหลักสูตร
 
และระดับการศึกษาที่เปิดสอนในสถาบันอุดมศึกษาที่ผู้ขอเทียบโอนต้องการ 

					     -	 วิธีการประเมินเพื่อการเทียบโอนความรู้ในแต่ละรายวิชาหรือกลุ่ม
รายวิชา และเกณฑ์การตัดสินการประเมินในแต่ละวิธีให้เป็นไปตามที่สถาบันอุดมศึกษากำหนดโดย
ความเห็นชอบของสถาบันอุดมศึกษา 

					     -	 ผลการประเมินจะต้องเทียบได้ไม่ต่ำกว่าระดับคะแนน C หรือแต้ม
ระดับคะแนน 2.00 หรือเทียบเท่าสำหรับรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาระดับปริญญาตรี และไม่ต่ำกว่า
ระดับคะแนน B หรือแต้มระดับคะแนน 3.00 หรือเทียบเท่าสำหรับรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชา ระดับ
บัณฑิตศึกษาจึงจะให้จำนวนหน่วยกิตของรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชานั้น แต่จะไม่ให้ระดับคะแนน และ
ไม่มีการนำมาคิดคะแนนผลการเรียน หรือคำนวณแต้มระดับคะแนนเฉลี่ยสะสม 

					     -	 การบันทึกผลการเรียนให้บันทึกตามวิธีการประเมิน 
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


					     -	 การเทยีบรายวชิาหรอืกลุม่รายวชิาจากการศกึษานอกระบบและการศกึษา
 
ตามอัธยาศัยให้หน่วยกิตได้รวมกันไม่เกินสามในสี่ของจำนวนหน่วยกิตรวมของหลักสูตรระดับ
 
ปริญญาตรีที่ขอเทียบ และสำหรับจำนวนหน่วยกิตของหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาที่จะให้เทียบโอน
ได้ให้สถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษากำหนดตามความเหมาะสม 
 
โดยให้สอดคล้องกับการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตรนั้น ๆ และตามหลักเกณฑก์ารเทียบวิชา
เรียนและโอนหน่วยกิต ระหว่างการศึกษาในระบบ 

					     -	 นักศึกษาจะต้องใช้เวลาศึกษาอยู่ในสถาบันอุดมศึกษาที่รับโอนอย่าง
น้อยหนึ่งปีการศึกษาสำหรับหลักสูตรปริญญาตรี และสำหรับหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา ให้สถาบัน
อุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษากำหนดตามความเหมาะสม โดยให้สอดคล้อง
กับการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตรนั้น ๆ ตามหลักเกณฑ์การเทียบวิชาเรียนและ โอนหน่วยกิต
ระหว่างการศึกษาในระบบสภาสถาบันอุดมศึกษาอาจเห็นชอบให้กำหนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติมได้ตาม
ความเหมาะสม โดยต้องไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์เบื้องต้น แต่ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการทบวง
มหาวิทยาลัย ซึ่งปัจจุบันคือคณะกรรมการการอุดมศึกษา 


	 2.3 	รปูแบบการจดัการเรยีนการสอนระบบธนาคารหนว่ยกติของมหาวทิยาลยัในประเทศไทย

		  ตามประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง แนวทาง
การดำเนินงานระบบคลังหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ระบบธนาคารหน่วยกิตเป็นระบบ
ทะเบียนสะสมหน่วยกิตสำหรับผู้เรียนที่เข้าศึกษารายวิชาต่าง ๆ ในหลักสูตรระยะสั้น หลักสูตร
 
ฝึกอบรม หรือหลักสูตรระยะยาวในระดับอนุปริญญา หรือปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาที่จัดไว้
สำหรับการจัดการศึกษา และที่ได้จากการเทียบโอนในระบบคลังหน่วยกิต โดยจัดให้มีหลักฐาน
 
การสะสมหน่วยกิต อาทิ สมุดสะสมหน่วยกิต แฟ้มสะสมงานแบบอิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์และฝาก
 
ในคลังหน่วยกิตของสถาบันอุดมศึกษา โดยมีรูปแบบสะสมหน่วยกิต ดังนี้

	 	 1) 	การเรียนรายวิชา/หลักสูตรต่าง ๆ ที่จัดการเรียนการสอนโดยสถาบันอุดมศึกษาที่
ได้รับการรับทราบจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจตามกฎหมาย
รับรอง

	 	 2) 	การฝึกอบรมของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน หรือสถาบันทางการศึกษาอื่น ๆ 
ที่ผ่านการประเมินโดยสถาบันอุดมศึกษาว่าเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการจัดการศึกษาที่กำหนด

		  3) 	การเทียบโอนประสบการณ์ที่ได้จากการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย 
และประสบการณ์บุคคล
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


			   สถาบันอุดมศึกษาที่ประสงค์จะเปิดดำเนินการระบบธนาคารหน่วยกิตจะกระทำ
ได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากสภาสถาบันอุดมศึกษา โดยให้อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษา
เสนอขอความเห็นชอบจากสภาสถาบันอุดมศึกษาและแจ้งคณะกรรมการอุดมศึกษาพิจารณารับทราบ 
โดยมีหลักเกณฑ์เงื่อนไขในการจัดการเรียนการสอน ดังนี้ 

			   ■	 ต้องเป็นหลักสูตรในสาขาวิชาที่คณะกรรมการการอุดมศึกษารับทราบการเปิด
ดำเนินการหลักสูตรแล้ว

			   ■	 กรณีเป็นหลักสูตรที่มีองค์กรวิชาชีพ ต้องเป็นหลักสูตรที่องค์กรวิชาชีพนั้น ๆ 
ให้การรับรองแล้ว และหากนำมาดำเนินงานในระบบคลังหน่วยกิตต้องแจ้งให้องค์กรวิชาชีพรับทราบ
อีกครั้งหนึ่ง

			   ■	 สถาบันอุดมศึกษาต้องมีระเบียบ ข้อบังคับในการเทียบโอนผลการเรียน และ
ผลลัพธ์การเรียนรู้ที่รวมถึงการเทียบโอนประสบการณ์ รวมทั้งมีหลักเกณฑ์ กลไก และวิธีการในการ
ประเมินผลการเรียน ผลลัพธ์การเรียนรู้ และประสบการณ์บุคคลของผู้เรียนที่ชัดเจน และสอดคล้อง
ตามหลักเกณฑ์การเทียบโอน ผลการเรียนระดับปริญญาเข้าสู่การศึกษาในระบบ

			   ■	 สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดให้มีบุคลากร/หน่วยงานรับผิดชอบเฉพาะสำหรับ
 
การดำเนินงานในระบบคลังหน่วยกิต เพื่อทำหน้าที่ให้คำแนะนำปรึกษาแก่ผู้เรียน และดำเนินการ
 
ให้มีการสะสมหน่วยกิตตามที่กำหนด

			   ■	 การดำเนินการหลักสูตรต้องมีการธำรงไว้ซึ่งคุณภาพมาตรฐาน และมีการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง


	 2.4 	วิธีการและเงื่อนไขในการดำเนินงานระบบคลังหน่วยกิต สถาบันอุดมศึกษาต้องเป็น
 
ผู้ดำเนินการตั้งแต่รับเข้าศึกษา ให้คำแนะนำ การลงทะเบียน การประเมินผล การเทียบโอน 
 
การสะสมหน่วยกิต การวัดและประเมินผล และการให้ปริญญา โดยคำนึงถึงผลเรียนที่เหมาะสม 
สำหรับการเรียนหลักสูตรระยะสั้นที่ไม่ต้องการคุณวุฒิการศึกษาให้สถาบันอุดมศึกษาจัดทำหลักสูตร
ใหอ้งิสมรรถนะหรอืผลรบัการเรยีนรูโ้ดยมจีำนวนชัว่โมงในการเรยีนทีส่ามารถเทยีบเปน็หนว่ยกติได ้ และ
 
มีระบบการวัดผลชัดเจน โดยสถาบันอุดมศึกษาอาจเลือกจัดหลักสูตรได้หลายแบบ เช่น 1) หลักสูตร
เดิมที่สถาบันอุดมศึกษาใช้จัดการเรียนการสอนอยู่แล้ว 2) หลักสูตรที่ร่วมกันพัฒนาขึ้นใหม่ และ 
 
3) หลักสูตรใหม่

		  การลงทะเบียนเรียนและการสะสมหน่วยกิตมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังนี้ ผู้เรียน
สามารถลงทะเบียนเรียนและสะสมหน่วยกิตในสถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งได้ โดยให้ผู้เรียนสะสม
หน่วยกิตไว้ในคลังหน่วยกิต ของสถาบันอุดมศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนได้ สำหรับการลงทะเบียนเรียน
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาที่มีข้อตกลงร่วมกันสามารถสะสมหน่วยกิตไว้ในระบบธนาคารหน่วยกิต 
โดยสถาบนัอดุมศกึษาใหก้ารยอมรบัผลการเรยีนซึง่กนัและกนัได ้ การสะสมหนว่ยกติจากการเทยีบโอน
 
ประสบการณ์สถาบันอุดมศึกษาต้องดำเนินการประเมินผลรับผลการเรียนรู้จากการศึกษานอกระบบ 
การศึกษาตามอัธยาศัย และประสบการณ์บุคคล โดยสถาบันอุดมศึกษาต้องจัดให้มีการประเมินผลที่มี
หลักเกณฑ์และวิธีการชัดเจน การสะสมหน่วยกิตที่ได้จากการเทียบโอนผลการเรียนในกรณีที่ผู้เรียน
 
ลงทะเบียนเรียนหลายแห่งสามารถขอเทียบโอนผลการเรียนทุกแห่งได้ 

		  ปัจจุบันมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบระบบ
ธนาคารหน่วยกิตอย่างหลากหลาย เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนา
ทรัพยากรบุคคลที่พร้อมปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบเทคโนโลยี สังคม และเศรษฐกิจ 
 
ให้สามารถประกอบอาชีพได้ตามความต้องการอย่างถูกต้องและเหมาะสม ตัวอย่างมหาวิทยาลัยที่มี
การจัดการเรียนการสอนในรูปแบบธนาคารหน่วยกิต เช่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี และ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เป็นต้น อย่างไรก็ดี เป็นที่น่าสังเกตว่า ธนาคารหน่วยกิต
ที่ดำเนินการส่วนใหญ่จะเป็นระบบของสถาบันการศึกษาเพียงสถาบันเดียว ยังเป็นการดำเนินงานใน
ลักษณะต่างคนต่างดำเนินการไม่ได้มีการเชื่อมโยงกัน หรือหากมีการดำเนินการร่วมกันก็จะเป็นเพียง
บางรายวิชา ที่สามารถดำเนินการร่วมกันกับสถาบันที่อยู่ในเครือข่ายวิชาการเดียวกัน 


	 2.5 	ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการเรียนรู้ระบบธนาคารหน่วยกิตประเทศไทย คือ ไม่มี
หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุนรับผิดชอบการจัดการขับเคลื่อนนโยบาย ทำให้ยังไม่มีการ
 
ขับเคลื่อนระบบที่ชัดเจน การวัดและประเมินผลยังเน้นวัดความรู้ความจำมากกว่าพัฒนาการของ
 
ผู้เรียน ความไม่เสมอภาคทางการศึกษาประชาชนเข้าถึงการศึกษายังไม่ทั่วถึงประกอบกับยังไม่มี
หน่วยงานสนับสนุนที่เข้ามาช่วยในการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต 
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ภาพที่ 16 ระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย




	 2.6 	กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ กับระบบธนาคารหน่วยกิต

		  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ตระหนักถึงความสำคัญของการมีกรอบคุณวุฒิ
 
แห่งชาติ จึงได้เสนอให้มีการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Framework : 
NQF) ภายใต้ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศในช่วงการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สอง พ.ศ. 2552 – 2561 ซึ่งใช้เป็นกลไกสำคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนากำลังคนสู่มาตรฐาน
สากล โดยใช้ระบบคุณวุฒิเป็นองค์ประกอบสำคัญในการประเมินศักยภาพของบุคคล ที่เชื่อมโยง
 
คุณวุฒิการศึกษากับการเทียบโอนประสบการณ์ ซึ่งเป็นแนวคิดสำคัญในการเชื่อมโยงและสร้างความ
ร่วมมือระหว่างการศึกษาในระดับต่าง ๆ ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยอิงจากกรอบคุณวุฒิ
ที่มีอยู่แล้วในระดับอุดมศึกษา (Thai Qualifications Framework for Higher Education : TQF) 
และอาชีวศึกษา (Thai Qualifications Framework for Vocational Education : TVQ) ที่มุ่งหวัง
ให้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Framework : NQF) เป็นกลไกเชื่อมโยงทักษะ 
ความรู้ความสามารถเชิงวิชาการ กับทักษะ ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์หรือสมรรถนะ
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


จากการปฏบิตังิานทีเ่ปน็แกนกลาง (Core Competency) ของบคุคล (สำนกัเลขาธกิารสภาการศกึษา, 
 
ม.ป.ป.)

		  กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Framework : NQF) มีหลักการ
สำคัญในการสร้างความเชื่อมโยงระบบคุณวุฒิของประเทศทุกระดับ และประเภทให้ยึดโยงกับระดับ
ความสามารถของบุคคลที่เป็นผลลัพธ์ของการเรียนรู้ การศึกษา การฝึกอบรม และประสบการณ์ จาก
กรอบคุณวุฒิทางการศึกษาซึ่งเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานทางการศึกษา และกรอบมาตรฐาน
อาชีพ ซึ่งเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานด้านมาตรฐานอาชีพ/ฝีมือแรงงาน/วิชาชีพ และองค์กร
ต่าง ๆ ที่ต้องใช้กลไกของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติในการเชื่อมโยงเพื่อให้เกิดระบบการพัฒนากำลังคน
ระดับชาติที่เป็นเอกภาพ

		  แนวทางการเชื่อมโยงและเทียบเคียงเข้าสู่กรอบคุณวุฒิแห่งชาติทั้งในส่วนของผู้ที่
สำเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษา และผู้ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานอาชีพ ต้องมีกลไก/ระบบ
การเข้าสู่ระดับคุณวุฒิที่มีความยืดหยุ่น หลากหลาย และสามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลา เพื่อให้บุคคลที่มี
คุณวุฒิทางการศึกษาหรือมีทักษะ ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์หรือสมรรถนะจากการ
ปฏบิตังิานสามารถเทยีบโอนหรอืเตมิเตม็อยา่งตอ่เนือ่งตลอดชวีติ เพือ่ใหไ้ดร้บัการรบัรองและยกระดบั
 
คุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ภาพที่ 17 แนวทางการเชื่อมโยง/เทียบเคียงสู่กรอบคุณวุฒิแห่งชาต
ิ

ที่มา: กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง 2560




		  ในการเทียบโอนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์เพื่อเข้าสู่ระบบการศึกษานั้น เป็นการ
เปิดโอกาสให้แรงงานที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานนำผลการทดสอบมาเทียบโอนกับ
สมรรถนะรายวิชาเพื่อเป็นหน่วยกิตได้ แต่ควรมีหน่วยงานกลางเพื่อรับผิดชอบในการเทียบโอน
มาตรฐานฝีมือแรงงานสู่คุณวุฒิวิชาชีพ โดยนำระบบสะสมหน่วยกิตมาใช้เพื่อการเทียบโอนความรู้ 
และประสบการณ์เดิม รวมทั้งความรู้ ทักษะของผู้ที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแล้วมา
เทียบเป็นหน่วยกิตและเก็บสะสมไว้ใช้ในการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นเพื่อให้ประสบความสำเร็จใน
การยกระดับกำลังคนของประเทศ (อนุชัย รามวรังกูร และนลินรัตน์ รักกุศล, 2556) ซึ่งหากมีการ
พัฒนาระบบธนาคารสะสมผลการเรียนรู้ ให้เชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 
และมาตรฐานอาชีพ จะสามารถสร้างการยอมรับและยกระดับฝีมือแรงงานของประเทศให้แข่งขันกับ
นานาชาติได้ 
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 2.7 	ผลการจัดการเรียนระบบธนาคารหน่วยกิตกับภาคการทำงาน

		  จากผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการเทียบโอนมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพื่อคุณวุฒิ
การศึกษาวิชาชีพ (อนุชัย รามวรังกูร และนลินรัตน์ รักกุศล, 2556) พบว่า ปัจจัยเงื่อนไขของระบบ
การเทียบโอนมาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพของสถานศึกษาทางการอาชีวศึกษา
ทั้งภาครัฐและเอกชนประกอบด้วยปัจจัย 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 
2) กรมพัฒนาฝีมือแรงงานกับหน่วยงานต้นสังกัด 3) ด้านความพร้อมสถานศึกษาอาชีวศึกษา และ 
 
4) ด้านความร่วมมือของสถานประกอบการและความพร้อมของคณาจารย์ 

		  รูปแบบการเทียบโอนมาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพที่เหมาะสมกับ
สถานศึกษาทางการอาชีวศึกษาไทย พบว่า ระบบการสะสมหน่วยกิต (Credit Bank) สร้างโอกาส
 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับแรงงานคุณภาพเปิดโอกาสให้แรงงานที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานสามารถนำผลทดสอบมาเทียบโอนกับสมรรถนะรายวิชา เพื่อเป็นหน่วยกิตทั้งในหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพและประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และระบบสะสมหน่วยกิตยังเป็นเครื่องมือ
ในการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ เพื่อคุณวุฒิการศึกษาในประเทศไทยเพื่อใช้เก็บไว้เป็น
หน่วยกิตสะสมของแต่ละคนได้และเก็บข้อมูลหน่วยกิตของผู้ต้องการเทียบโอนไว้ดังนี้ ต้องมีหน่วยงาน
กลางมีหน้าที่ดูแลระบบสะสมหน่วยกิตเปรียบเหมือนคลังความรู้ ทักษะ และความสามารถของ
แรงงาน

		  ปัจจัยสำคัญในการสนับสนุนรูปแบบการเทียบโอนมาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อคุณวุฒิ
 
การศึกษาวิชาชีพโดยใช้ระบบสะสมหน่วยกิต คือ หน่วยงานที่เข้ามาดูแลระบบซึ่งจะเป็นหน่วยงานที่
เชื่อมโยงระหว่างการศึกษาและอาชีพ โดยหน่วยงานกลางจะเข้ามาเป็นผู้ดูแลผลการเทียบโอนที่เก็บไว้
ในรูปการสะสมหน่วยกิต รวมทั้งมีบทบาทเป็นผู้ดูแลฐานข้อมูลความรู้และทักษะของแรงงานไทยด้วย

		  จากการศกึษาผลการทดลองใชร้ะบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้ (Credit Bank System) 
 
เพื่อพัฒนาคุณภาพและยกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของผู้เรียน (พัชราภา ตันติชูเวช, 2561) พบว่า 
ผลการทดลองรูปแบบบริหารจัดการด้วยการนำรูปแบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ระดับการศึกษา
 
ขัน้พืน้ฐานของจงัหวดัตาก ผลทีเ่กดิขึน้กบัสถานศกึษา คอื เกดิการสรา้งเครอืขา่ยและมกีารทำการตกลง
 
ร่วมกันระหว่างสถานศึกษาทำให้เกิดการเชื่อมโยงความรู้และประสบการณ์เทียบโอนผลการเรียนเกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนากระบวนการทำงาน สำหรับผู้เรียนเกิดการสร้างโอกาสทางการศึกษา
ให้ผู้เรียนสามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ข้อจำกัดที่เกิดจากการทดลองคือผู้บริหารและครูที่
 
สถานศึกษาไม่เคยดำเนินการเกี่ยวกับการเทียบโอนผลการเรียนความรู้และประสบการณ์ที่จะนำไปสู่
ผลการเรียนรู้ ขาดความรู้ความเข้าใจและไม่ให้ความสำคัญเท่าที่ควร
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 3.	ผลการศกึษาเชงิคณุภาพระบบธนาคารหนว่ยกติระดบัอดุมศกึษาและความเชือ่มโยง

	 กับภาคการทำงาน


	 จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายตามประเด็นและกรอบคำถามตามที่ได้เสนอไว้แล้ว ได้นำมา
วิเคราะห์ผลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา ในแต่ละกลุ่มเป้าหมายมีผลสรุปดังนี้


	 3.1	สถาบันอุดมศึกษา 

		  3.1.1 	สถานการณ์ระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 

	 	 	 ■	 ปัจจุบันกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้มี
แนวทางดำเนินงานระบบคลังหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และมีการส่งเสริมให้สถาบัน
อุดมศึกษาจัดทำระบบธนาคารหน่วยกิตขึ้น แต่ยังไม่มีระเบียบ แนวทาง และแนวปฏิบัติในการจัด
 
การศึกษาที่ชัดเจน 

	 	 	 ■	 สถาบันที่เป็นกรณีศึกษาในครั้งนี้ พบว่าประกอบด้วย 2 กลุ่มใหญ่ คือ 

				    1) 	สถาบันการศึกษาที่มีประกาศระเบียบและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับธนาคาร
หน่วยกิตแต่ยังไม่ได้ดำเนินการตามประกาศดังกล่าว (บางแห่งได้มีประกาศออกมานานกว่า 1-2 ปี) 
เนือ่งจากความไมพ่รอ้มภายใน ขาดความเขา้ใจทีถ่อ่งแทเ้กีย่วกบัการนำหลกัการเหลา่นีไ้ปสูก่ารปฏบิตั
ิ 
ในด้านการจัดการหลักสูตรและรูปแบบการเรียนรู้ ประกอบกับการที่สถาบันการศึกษาเหล่านี้ยังไม่
สามารถดึงกลุ่มเป้าหมายเข้ามาใช้บริการการเรียนรู้ที่มหาวิทยาลัยจัดให้ได้ จึงทำให้ความก้าวหน้า
 
ในการดำเนินการมีไม่มากนัก 

				    2)	 สถาบันการศึกษาที่เริ่มมีการดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว และมีผู้เข้า
ร่วมพัฒนาทักษะของตนเองด้วยช่องทางนี้ ซึ่งมักจะเป็นสถาบันการศึกษาที่มีกลุ่มเป้าหมายชัดเจน 
 
มีวิธีการในการเขาถึงกลุ่มเป้าหมายเหล่านี้ 

	 	 	 ■	 การจัดการศึกษาระบบธนาคารหน่วยกิตในสถาบันอุดมศึกษายังเป็นเพียง
 
การเริ่มต้นมีการจัดการเรียนการสอนโดยเปิดเป็นหลักสูตรนำร่อง หรือหลักสูตรระยะสั้นโดยมี
 
การออกระเบียบ ข้อบังคับการจัดการศึกษาขึ้นมาใช้เฉพาะตน 

	 	 	 ■	 ลักษณะการดำเนินงานอยู่ในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการที่มาจากทั้ง
หน่วยงานภายในและภายนอกสถาบันเข้ามาร่วมกันออกแบบหลักสูตร การเทียบโอน การประเมิน
และการรบัรองผลการเรยีนรูใ้นระบบธนาคารหนว่ยกติ แตล่ะสถาบนัมกีลุม่เปา้หมายผูเ้รยีนตอบสนอง
 
ตามความเชี่ยวชาญของมหาวิทยาลัย เช่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์มีกลุ่มเป้าหมายผู้เรียนเป็นกลุ่ม
ลูกค้าธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) กรมวิชาการเกษตร มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี มีกลุ่มเป้าหมายคือแรงงานในภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น
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		  3.1.2 	การเชื่อมโยงระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับภาคแรงงาน/ภาคประกอบการ 
 
ยังมีไม่มากนักส่วนใหญ่เป็นในรูปการทำบันทึกความร่วมมือ (MOU) ในการออกแบบและพัฒนา
หลักสูตร การประเมินคุณภาพของผู้เรียนพร้อมทั้งการสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญหรือวิทยากรที่มีความรู้
การให้ผู้เรียนเข้ามาทดลองปฏิบัติงานในภาคประกอบการ เพื่อการผลิตผู้เรียนที่ตอบสนองความ
ต้องการของสถานประกอบการได้ 


		  3.1.3 	ข้อเสนอในการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย 

	 	 	 ■	 การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตควรเริ่มต้นจากการจัดตั้งหน่วยงานกลาง
 
เข้ามาดูแล โดยอาจมาจากหน่วยงานภายใต้การกำกับของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม หรือจัดตั้งองค์กรอิสระ 

	 	 	 ■	 หน่วยงานทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วมในการดำเนินการ เช่น หน่วยงานภาครัฐ
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร สนับสนุนการจัดทำหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 
 
หน่วยงานภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาหลักสูตรเพื่อให้ตรงต่อความต้องการของตลาดแรงงาน 
การส่งเสริมให้บุคลากรได้พัฒนาความรู้ความสามารถตลอดชีวิต 

	 	 	 ■	 มีการแต่งตั้งผู้ปฏิบัติงานเฉพาะ มีระเบียบ ข้อบังคับ รูปแบบการเทียบโอน 
และการจัดทำหลักสูตรเพื่อให้แต่ละสถาบันสามารถนำไปใช้เป็นเกณฑ์กลางในการจัดทำระบบ
ธนาคารหน่วยกิต การเทียบโอนหน่วยกิตจะสามารถสร้างการยอมรับได้ต้องมีการกำหนดหลักเกณฑ์
การเทียบโอนที่ชัดเจนมีคณะกรรมการการเทียบโอนผลการเรียนตามที่หลักสูตรกำหนด โดยออกเป็น
กฎระเบียบข้อบังคับที่ทุกมหาวิทยาลัยให้การยอมรับสามารถเชื่อมโยงรูปแบบการศึกษาในระบบ 
นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และประสบการณ์ของบุคคลเข้าสู่การศึกษาในระบบได้ การสร้าง
การยอมรับของภาคการทำงานควรมีระบบมาตรฐานกลางที่ใช้ในการจัดรูปแบบการศึกษา การพัฒนา
หลักสูตร และการประเมินผล เกณฑ์และวิธีการประเมินมีความโปร่งใส และมีเกณฑ์การเทียบโอน
ต้องชัดเจนที่สามารถสร้างการยอมรับให้กับทุกฝ่าย

		  3.1.4	รปูแบบทีเ่หมาะสมของระบบธนาคารหนว่ยกติของไทย ควรมรีะเบยีบ ขอ้บงัคบั
 
การเทียบโอน การจัดเก็บหน่วยกิตที่ชัดเจน กฏเกณฑ์ต้องมีความยืดหยุ่นให้เหมาะกับผู้เรียนและ
บริบทของสถาบันอุดมศึกษา และมีการเชื่อมโยงรูปแบบการศึกษาในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย 
และประสบการณ์ทำงานให้สามารถดำเนินการไปในทิศทางเดียวกันได้ 

		  3.1.5 	นโยบายระบบธนาคารหน่วยกิตในปัจจุบันยังไม่ชัดเจนมากนัก ควรมีการออก
นโยบายและการขับเคลื่อนนโยบายให้ชัดเจน ควรส่งเสริมความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวข้องกับระบบ
ธนาคารหน่วยกิตให้กับทุกภาคส่วน ควรสร้างความหลากหลายของหลักสูตรให้ตอบสนองความ
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ต้องการผู้เรียนและตอบสนองต่อความต้องการของภาคแรงงาน และลดความซ้ำซ้อนของหน่วยงาน
รับผิดชอบการดำเนินงานระบบธนาคารหน่วยกิต

		  3.1.6 	ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการดำเนินการระบบธนาคารหน่วยกิต

	 	 	 ■	 ผู้บริหารและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษายังไม่เข้าใจในรูปแบบการจัดทำ
ระบบธนาคารหน่วยกิต ทำให้การผลักดันและการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตไม่เต็มรูปแบบ 

	 	 	 ■	 ไม่มีหน่วยงานในการขับเคลื่อนการจัดทำระบบธนาคารหน่วยกิตโดยเฉพาะ
ทำให้เกิดความล่าช้าการดำเนินงาน 

	 	 	 ■	 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิตยัง
ไม่ทั่วถึง ทำให้มีผู้ที่สนใจรับรู้ข้อมูลข่าวสารมีอยู่อย่างจำกัด 


	 3.2	ภาคประกอบการ

		  3.2.1 	สถานการณ์ระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ภาค
ประกอบการเห็นว่า ปัจจุบันการเรียนรู้ในระบบธนาคารหน่วยกิตยังไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน จึงควรมี
 
รูปแบบของการจัดการศึกษาให้เป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน และสามารถตรวจสอบข้อมูลการจัดทำ
หลักสูตร และข้อมูลของผู้เรียนได้จะทำให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น 

		  3.2.2 	ความเชื่อมโยงระหว่างสถานประกอบการกับสถาบันอุดมศึกษามีไม่มากนัก 
ส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบของการรับนิสิต/นักศึกษาเข้ามาฝึกงาน หรือการสนับสนุนให้บุคลากรของ
หน่วยงานเข้าไปฝึกอบรม และพัฒนาทักษะรายบุคคล การเชื่อมโยงกับภาคประกอบการหน่วยงาน
ด้านการจัดการศึกษาควรสร้างรูปแบบของระบบธนาคารหน่วยกิตให้มีความน่าเชื่อถือ มีมาตรฐาน 
และสามารถตรวจสอบได้ มีหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบในเรื่องการจัดการศึกษาโดยตรง

		  3.2.3 	ข้อเสนอในการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย 

	 	 	 ■	 ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อเข้ามารับผิดชอบการดำเนินงานอย่างเต็ม
 
รูปแบบ สร้างการเชื่อมโยง และสร้างการยอมรับในการสะสมหน่วยกิตจากทุกสถาบันการศึกษา 

	 	 	 ■	 ให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถานประกอบการสามารถจัดทำหลักสูตร
เพื่อการฝึกอบรมบุคลากรโดยต้องเป็นหลักสูตรที่ได้รับการยอมรับ และมีมาตรฐาน 

	 	 	 ■	 การสรา้งการยอมรบั สถาบนัการศกึษาควรใหค้วามสำคญัในเรือ่งของมาตรฐาน 
 
และคุณภาพในการจัดการเรียนการสอนเป็นหลัก มีรูปแบบการประเมินผลการเรียนรู้ที่เป็นรูปธรรม
อย่างชัดเจนโดยมีการประเมินทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

	 	 3.2.4 	บทบาทของสถานประกอบการ คือ การสนับสนุน ส่งเสริมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดหลักสูตรการศึกษาตามแผนงานและลักษณะของกิจการ เพื่อให้สถาบันการศึกษาสามารถ
ออกแบบหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ 
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 	 3.2.5 	ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

	 	 	 ■	 การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับทุกภาคส่วนยังไม่ทั่วถึง จึงควรมีการจัด
ทำสื่อประชาสัมพันธ์การจัดการศึกษาในระบบธนาคารหน่วยกิตให้มากยิ่งขึ้น 

	 	 	 ■	 ควรมีการสอบถามความคิดเห็น และความต้องการของสถานประกอบการเพื่อ
นำข้อมูลมาวิเคราะห์จัดทำหลักสูตรการเรียนการสอน 


	 3.3	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน 

		  3.3.1 	สถานการณ์ระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 

	 	 	 ■	 มีการพูดคุยถึงการดำเนินงานกันมาเป็นระยะเวลาหลายปี แต่ยังไม่มีสถาบัน
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาดำเนินการจัดการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม 

	 	 	 ■	 ความเชื่อมโยงของระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษาที่ทำอยู่กับ
 
ภาคแรงงาน/ภาคประกอบการ คอืการรว่มกนัวางแผนการดำเนนิงาน การสรา้งความเชือ่มโยงระหวา่ง
 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

		  3.3.2 	รูปแบบการสร้างความเชื่อมโยงสามารถทำได้โดยการจัดตั้งหน่วยงานกลางที่อยู่
ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเข้ามาเชื่อมโยง 
การทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) กับทุกหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
 
ภาคประชาชน และสถานประกอบการ โดยให้หน่วยงานทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำ
 
ร่างหลักสูตร กำหนดเกณฑ์มาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา การเทียบโอนหน่วยกิต การวัด
และการประเมินผลการเรียน การรับรองการจบหลักสูตร

		  3.3.3 	บทบาทของหนว่ยงานดา้นแรงงานตอ่ระบบธนาคารหน่วยกิตในระดบัอุดมศกึษา 
	 	 	 ■	 ในปัจจุบันยังมีไม่มากนัก 

	 	 	 ■	 การแบ่งบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานด้านแรงงาน คือ การพัฒนาหลักสูตร
 
การเรียนการสอน การพัฒนารูปแบบการทดสอบมาตรฐาน การประเมินผู้เรียน การสนับสนุน
 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาอาชีพในการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ทดสอบ ผู้ประเมิน หรือผู้สอน
ในแต่ละหลักสูตร การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ที่มีความทันสมัย การเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิวิชาชีพและ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ การให้การรับรองใบประกอบวิชาชีพจากสภาวิชาชีพ การให้การสนับสนุนด้าน
ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง เช่น ความต้องการด้านจำนวนแรงงาน ด้านความรู้และทักษะที่ตลาด
แรงงานต้องการ และการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น
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	 	 3.3.4 	การสร้างการยอมรับ 

	 	 	 ■	 การเทียบโอนหน่วยกิตจะเป็นที่ยอมรับได้สถาบันการศึกษาต้องสร้างความ
ชัดเจนของระเบียบ ข้อบังคับในการพิจารณานำผลการเรียนรู้จากการศึกษาในระบบ การศึกษา
 
นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และประสบการณ์การทำงานมาเทียบโอนเป็นหน่วยกิตเพื่อให้ได้
วุฒิทางการศึกษา 

	 	 	 ■	 การสร้างการยอมรับต่อระบบธนาคารหน่วยกิตของภาคการทำงาน (เอกชน) 
หน่วยงานกลางที่จัดทำระบบธนาคารหน่วยกิตต้องมีความน่าเชื่อถือ สามารถพัฒนาหลักสูตรให้เป็น
 
ที่ยอมรับ มีการประเมินคุณภาพ และการรับรองที่ได้มาตรฐาน 

		  3.3.5 	ทิศทางนโยบายเรื่องระบบธนาคารหน่วยกิต นโยบายในการขับเคลื่อนระบบ
ต้องตอบวิสัยทัศน์และตัวชี้วัดการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ หรือกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยนโยบายที่ควรส่งเสริม คือการสร้างการรับรู้เพื่อให้บุคคลทุกกลุ่ม
มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิตมากยิ่งขึ้น การจัดการศึกษาควรเปิดโอกาสให้
ผู้เรียนมีอิสระในการเลือกรายวิชา ระยะเวลา และสถานที่ในการเรียนอย่างแท้จริง การส่งเสริมให้
บุคลากรในภาคแรงงานเสริมทักษะใหม่ (Up-skill) และเพิ่มทักษะใหม่ที่จำเป็น (Re-skill) มากยิ่งขึ้น

		  3.5.6 	ข้อเสนอแนะในการดำเนินการระบบธนาคารหน่วยกิตในประเทศไทย ใน
ปัจจุบันความร่วมมือที่เกิดขึ้นกับภาคประกอบการยังมีไม่มากนัก สิ่งที่ต้องคำนึงถึงเมื่อมีการจัดทำ
ระบบธนาคารหน่วยกิต คือการสร้างการยอมรับ และความน่าเชื่อถือทางสังคมให้กับทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง และรูปแบบของการสะสมหน่วยกิตเป็นการรวบรวมข้อมูลของผู้เรียนเข้าไว้ในระบบ
ศูนย์กลางข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ความปลอดภัยของข้อมูลจึงเป็นสิ่งที่ควรให้ความสำคัญเป็น
อย่างมาก 


	 3.4 	ผู้ที่กำลังศึกษาหรือผู้ที่เคยศึกษาในระบบธนาคารหน่วยกิต

		  3.4.1 	ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการดำเนินการระบบธนาคารหน่วยกิตใน
ประเทศไทย

	 	 	 ■	 รูปแบบที่เหมาะสมในการดำเนินงานจึงควรให้ความสำคัญกับผู้เรียนเป็นหลัก 
เพราะเป็นระบบที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนได้ตามความถนัดและความสนใจ โดยไม่มีระยะ
เวลากำหนด 

	 	 	 ■	 การจัดการศึกษาระหว่างการศึกษาในระบบปกติและระบบธนาคารหน่วยกิต
ควรมีความสอดคล้องกันเพื่อให้ง่ายต่อการเทียบโอน 
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154 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 	 	 ■	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันอุดมศึกษา 
 
ภาคประกอบการควรมีการบูรณาการร่วมกันในการพัฒนาหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน ให้สามารถนำความรู้ที่ได้ไปพัฒนาตนเอง อาชีพ และองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

	 	 	 ■	 การเรียนในระบบธนาคารหน่วยกิตทำให้ผู้เรียนเกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ 
ทักษะ และประสบการณ์ระหว่างผู้เรียนในชั้นเรียนให้สามารถนำมาปรับใช้ได้จริงในแต่ละองค์กร และ
รายวิชาที่เรียนตรงต่อความต้องการโดยแท้จริง

		  3.4.2 	ปัญหา อุปสรรค เนื่องจากกลุ่มผู้เรียนประกอบไปด้วยบุคคลหลากหลายอาชีพ
ทำให้การจัดการเรียนการสอนมีความยุ่งยากมากขึ้นในการจัดระยะเวลาการเรียน เพื่อให้ข้อมูล
 
ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับระบบธนาคารหน่วยกิตเป็นที่รู้จักและสร้างความเข้าใจได้มากยิ่งขึ้น จึงควร
 
มีการประชาสัมพันธ์หรือช่องทางประชาสัมพันธ์ที่หลากหลายและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น
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พื่อ

ให
้แต

่ละ
		


สา

มา
รถ

ตอ
บโ

จท
ย์ใ
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งแ
รง

งา
น


				



กร

ะท
รว

งศ
ึกษ

าธ
ิกา

ร 
 					







กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม



				




กร
ะท

รว
งแ

รง
งา

น 
 					







กร
ะท

รว
งส

าธ
าร

ณ
สุข



				




กร
ะท

รว
งอ

ุตส
าห

กร
รม

  					






กร

ะท
รว

งม
หา

ดไ
ทย



			


	

กร
ะท

รว
งด

จิทิ
ลัเ

พือ่
เศ

รษ
ฐก

จิ 
					







สำ
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร



				



แล

ะส
ังค

ม 
สำ

นัก
งา

น 
					







ข้า
รา

ชก
าร

พล
เร

ือน
 เป

็นต
้น


				



คณ

ะก
รร

มก
าร

อุด
มศ

ึกษ
า 

 					






เข

้าม
าม

ีส่ว
นร

่วม
ใน

กา
รว

าง



				



(ส

กอ
.) 

สำ
นัก

งา
นเ

ลข
าธ

ิกา
ร 

					






รูป

แบ
บ 

แล
ะแ

นว
ทา

งก
าร

จัด



				



สภ

าก
าร

ศึก
ษา

 ส
ำน

ัก 
					







กา
รศ

ึกษ
า 

กา
รเ

ทีย
บโ

อน



				



สภ

าพ
ัฒ

นา
กา

รเ
ศร

ษฐ
กิจ

 					






ผล

กา
รเ

รยี
นร

ู ้ก
าร

วา
งร

ปูแ
บบ



				




แล
ะส

ังค
มแ

ห่ง
ชา

ติ 
เป

็นต
้น 

 					






กา

รเ
ชื่อ

มโ
ยง

ข้อ
มูล

กา
รส

ะส
ม


				



เข

้าม
าม

ีส่ว
นร

่วม
ใน

กา
รจ

ัดท
ำ 

					






หน

่วย
กิต

เพ
ื่อใ

ห้ท
ุกห

น่ว
ยง

าน



				



ระ

เบ
ียบ

 พ
ัฒ

นา
หล

ักส
ูตร

  					






เข

้าส
ู่ระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต



				



สน

ับส
นุน

กา
รจ

ัดท
ำห

ลัก
สูต

ร 
 					







ได
้ ก

ำห
นด

มา
ตร

ฐา
นฝ

ีมือ



				



กา

รจ
ัดก

าร
เร

ียน
กา

รส
อน

  					






แร

งง
าน

 ท
ิศท

าง
กา

รจ
้าง

งา
น


				



ยก

ระ
ดับ

กา
รศ

ึกษ
า 

ยก
ระ

ดับ
 					







ขอ
งป

ระ
เท

ศ
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ตา
รา

งท
ี่ 7

 ส
รุป

ผล
กา

รร
วบ

รว
มข

้อม
ูลร

ะบ
บธ

นา
คา

รห
น่ว

ยก
ิตร

ะด
ับอ

ุดม
ศึก

ษา
 จ

ำแ
นก

ตา
มก

ลุ่ม
เป

้าห
มา

ยแ
ละ

ปร
ะเ

ด็น
 (ต

่อ)



		
กล

ุ่มเ
ป้า

หม
าย

	
กล

ุ่มส
ถา

บัน
อุด

มศ
ึกษ

า	
กล

ุ่มภ
าค

ปร
ะก

อบ
กา

ร	
กล

ุ่มห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

	
กล

ุ่มผ
ู้เร

ียน



	ป
ระ

เด
็น				





ด้า

นแ
รง

าน



				



อา

ชีพ
 ส

นับ
สน

ุนใ
นก

าร
 				





-	

หน
่วย

งา
นภ

าค
เอ

กช
น


				



ให

้ข้อ
มูล

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กับ
 					







เช
่น 

สภ
าอ

ุตส
าห

กร
รม



				




ตล
าด

แร
งง

าน
 ค

วา
มต

้อง
กา

ร 
					







แห
่งป

ระ
เท

ศไ
ทย



				




ขอ
งต

ลา
ดแ

รง
งา

น 
มา

ตร
ฐา

น 
					







หอ
กา

รค
้าไ

ทย
 แ

ละ



				



กา

รพ
ัฒ

นา
ฝีม

ือแ
รง

งา
น					







สภ
าห

อก
าร

ค้า



			


-	
หน

่วย
งา

นภ
าค

เอ
กช

น 
เช

่น 
 					







แห
่งป

ระ
เท

ศไ
ทย

 ส
ภา

วิช
าช

ีพ

				




สถ
าบ

ันค
ุณ

วุฒ
ิวิช

าช
ีพ 

 					






สม

าค
มผ

ู้ปร
ะก

อบ
กา

รธ
ุรก

ิจ

				




สภ
าอ

ุตส
าห

กร
รม

				





 	
ขน

าด
กล

าง
แล

ะข
นา

ดย
่อม



				




แห
่งป

ระ
เท

ศไ
ทย

 ฯ
ลฯ

  					






ขอ

งไ
ทย

 (T
A 

SM
E)

 ฯ
ลฯ



				




สน
ับส

นุน
สถ

าบ
ันอ

ุดม
ศึก

ษา
 					







เข
า้ม

าม
สีว่

นร
ว่ม

ใน
กา

รพ
ฒั

นา



				



โด

ยส
่งเ

สร
ิมใ

ห้บ
ุคล

าก
ร 

					






หล

ักส
ูตร

 ก
าร

ดูแ
ลแ

ละ



			


	
ได

เ้พ
ิม่ท

กัษ
ะค

วา
มร

ู ้ส
นบั

สน
นุ 

					





กำ
หน

ดน
โย

บา
ยม

าต
รฐ

าน



				



วัส

ดุอ
ุปก

รณ
์ใน

กา
รเ

รีย
น 

 					






อา

ชพี
 ท

ศิท
าง

กา
รก

าร
จา้

งง
าน



				




กา
รป

ฏิบ
ัติ 

วิท
ยา

กร
ผู้ท

ี่มี 
					







ขอ
งส

ถา
นป

ระ
กอ

บก
าร

 แ
ละ



				




คว
าม

รู้ค
วา

มเ
ข้า

ใจ
เป

็นผ
ู้สอ

น 
					







กา
รส

รา้
งม

าต
รฐ

าน
กา

รย
อม

รับ



				



หร

ือผ
ู้ปร

ะเ
มิน

หล
ักส

ูตร
  					







ผู้จ
บก

าร
ศึก

ษา



				



พัฒ

นา
หล

ักส
ูตร

ให
้ตร

ง 



				



ต่อ

คว
าม

ต้อ
งก

าร
ขอ

ง 



				



ตล

าด
แร

งง
าน

 ก
าร

สง่
เส

รมิ
ให

 ้

				




บุค
ลา

กร
ใน

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

ร 



				



ได

้พัฒ
นา

คว
าม

รู้ 



				



คว

าม
สา

มา
รถ

ตล
อด

ชีว
ิต
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ตา
รา

งท
ี่ 7

 ส
รุป

ผล
กา

รร
วบ

รว
มข

้อม
ูลร

ะบ
บธ

นา
คา

รห
น่ว

ยก
ิตร

ะด
ับอ

ุดม
ศึก

ษา
 จ

ำแ
นก

ตา
มก

ลุ่ม
เป

้าห
มา

ยแ
ละ

ปร
ะเ

ด็น
 (ต

่อ)



		
กล

ุ่มเ
ป้า

หม
าย

	
กล

ุ่มส
ถา

บัน
อุด

มศ
ึกษ

า	
กล

ุ่มภ
าค

ปร
ะก

อบ
กา

ร	
กล

ุ่มห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

	
กล

ุ่มผ
ู้เร

ียน



	ป
ระ

เด
็น				





ด้า

นแ
รง

าน



			


-	
ภา

คป
ระ

ชา
ชน

  

				




ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
์เร

ื่อง
ระ

บบ
 


				



ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
ให

้กับ
 


				



สม

าช
ิกใ

นช
ุมช

นโ
ดย

กา
รส

ร้า
ง 



				




กล
ุ่มเ

คร
ือข

่าย
 ท

ำใ
ห้ท

รา
บถ

ึง 



				



คว

าม
ต้อ

งก
าร

ขอ
งช

ุมช
นว

่า 



				



ต้อ

งก
าร

เร
ียน

รู้อ
ย่า

งไ
รบ

้าง



	
	

■
	ส

ถา
บัน

อุด
มศ

ึกษ
าต

้อง
มี


			


หน
่วย

งา
นเ

ฉพ
าะ

ที่ด
ูแล

เก
ี่ยว

กับ



			


ระ
บบ

ธน
าค

าร
หน

่วย
กิต

 

			


เพ

ื่อใ
ห้ใ

นแ
ต่ล

ะส
ถา

บัน



			


สา
มา

รถ
เช

ื่อม
โย

งข
้อม

ูล

			


ผล

กา
รเ

รีย
น 

รูป
แบ

บก
าร

จัด
ทำ



			


หล

ักส
ูตร

 แ
ละ

คว
าม

ต้อ
งก

าร



			


ผู้เ
รีย

น 



	ก
าร

สร
้าง

กา
รย

อม
รับ

	
■
	ต

้อง
มีก

าร
กำ

หน
ดห

ลัก
เก

ณ
ฑ์	

■
	ก

าร
สร

้าง
กา

รย
อม

รับ
	

■
	ก

าร
เท

ียบ
โอ

นห
น่ว

ยก
ิตจ

ะเ
ป็น

	
■
	ห

น่ว
ยง

าน
ที่เ

กี่ย
วข

้อง



	ต
่อร

ะบ
บก

าร
เท

ียบ
โอ

น		


กา
รเ

ทีย
บโ

อน
ที่ช

ัดเ
จน

		


ต่อ
หล

ักส
ูตร

กา
รศ

ึกษ
า		


ที่ย

อม
รับ

ได
้สถ

าบ
ันก

าร
ศึก

ษา
		


ทั้ง

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ



	ห

น่ว
ยก

ิตเ
พ

ื่อส
ะส

ม		


มีค
ณ

ะก
รร

มก
าร

กา
รเ

ทีย
บโ

อน
		


ใน

ระ
บบ

ธน
าค

าร
หน

่วย
กิต

		


ต้อ
งส

ร้า
งค

วา
มช

ัดเ
จน

ขอ
ง		


ภา

คเ
อก

ชน



	ใ
นธ

นา
คา

รห
น่ว

ยก
ิต		


ผล

กา
รเ

รีย
นต

าม
ที่ห

ลัก
สูต

ร		


สถ
าบ

ันก
าร

ศึก
ษา

คว
รใ

ห้		


ระ
เบ

ียบ
 ข

้อบ
ังค

ับใ
นก

าร
		


สถ

าบ
ันอ

ุดม
ศึก

ษา



			


กำ
หน

ด 
ซึ่ง

คณ
ะก

รร
มก

าร
		


คว

าม
สำ

คัญ
ใน

เร
ื่อง

ขอ
ง		


พิจ

าร
ณ

าน
ำผ

ลก
าร

เร
ียน

รู้		


ภา
คป

ระ
กอ

บก
าร

คว
รม

ี

			


อา

จม
าจ

าก
ผู้ท

รง
คุณ

วุฒ
ิภา

ยใ
น		


มา

ตร
ฐา

น 
แล

ะค
ุณ

ภา
พ		


จา

กก
าร

ศึก
ษา

ใน
ระ

บบ
		


กา

รบ
ูรณ

าก
าร

ร่ว
มก

ัน

			


หร

ือน
อก

สถ
าบ

ันอ
ุดม

ศึก
ษา

 		


ใน
กา

รจ
ัดก

าร
กา

รเ
รีย

น		


กา
รศ

ึกษ
าน

อก
ระ

บบ
		


ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

หล
ักส

ูตร
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ตา
รา

งท
ี่ 7

 ส
รุป

ผล
กา

รร
วบ

รว
มข

้อม
ูลร

ะบ
บธ

นา
คา

รห
น่ว

ยก
ิตร

ะด
ับอ

ุดม
ศึก

ษา
 จ

ำแ
นก

ตา
มก

ลุ่ม
เป

้าห
มา

ยแ
ละ

ปร
ะเ

ด็น
 (ต

่อ)



		
กล

ุ่มเ
ป้า

หม
าย

	
กล

ุ่มส
ถา

บัน
อุด

มศ
ึกษ

า	
กล

ุ่มภ
าค

ปร
ะก

อบ
กา

ร	
กล

ุ่มห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

	
กล

ุ่มผ
ู้เร

ียน



	ป
ระ

เด
็น				





ด้า

นแ
รง

าน



			


โด
ยอ

อก
เป

็นก
ฎร

ะเ
บีย

บ		


กา
รส

อน
ขอ

งแ
ต่ล

ะห
ลัก

สูต
ร		


กา

รศ
ึกษ

าต
าม

อัธ
ยา

ศัย
		


ให

้มีค
วา

มส
อด

คล
้อง



			


ขอ้

บงั
คบั

ทีท่
กุส

ถา
บนั

อดุ
มศ

กึษ
า		


ซึ่ง

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

ร		


แล
ะป

ระ
สบ

กา
รณ

์กา
รท

ำง
าน

		


กับ
คว

าม
ต้อ

งก
าร



			


ให

ก้า
รย

อม
รบั

 ส
าม

าร
ถเ

ชือ่
มโ

ยง
		


มีห

ลัก
เก

ณ
ฑ์ใ

นก
าร

คัด
เล

ือก
		


มา

เท
ียบ

โอ
นเ

ป็น
หน

่วย
กิต

		


ขอ
งต

ลา
ดแ

รง
งา

น 



			


รูป
แบ

บก
าร

ศึก
ษา

ใน
ระ

บบ
 		


บคุ

คล
เข

า้ส
ูส่ถ

าน
ปร

ะก
อบ

กา
ร		


เพ

ื่อใ
ห้ไ

ด้ว
ุฒ

ิทา
งก

าร
ศึก

ษา
		





			


กา
รศ

กึษ
าน

อก
ระ

บบ
 ก

าร
ศกึ

ษา
		


ด้ว

ยว
ิธีก

าร
ทด

สอ
บ		


โด

ยร
ะเ

บีย
บ 

ข้อ
บัง

คับ
ต้อ

งม
า		





			


ตา
มอ

ธัย
าศ

ยั 
แล

ะป
ระ

สบ
กา

รณ
		


คว

าม
สา

มา
รถ

 แ
ละ

พจิ
าร

ณ
า		


จา

กค
วา

มค
ิดเ

ห็น
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

		




			


ขอ

งบ
ุคค

ลเ
ข้า

สู่ก
าร

ศึก
ษา

		


ปร
ะส

บก
าร

ณ
์ที่เ

หม
าะ

สม
		


ที่เ

กี่ย
วข

้อง
ทั้ง

ภา
คร

ัฐ 
แล

ะ		




			


ใน

ระ
บบ

ได
้ โด

ยร
ูปแ

บบ
		


กับ

ตำ
แห

น่ง
ที่ต

้อง
กา

ร		


ภา
คเ

อก
ชน

 ห
รือ

กา
รจ

ัดต
ั้ง		





			


กา
รเ

ทีย
บโ

อน
หน

่วย
กิต

ต้อ
งเ

น้น
		


รว

มไ
ปถ

งึท
ศัน

คต
 ิบ

คุล
กิภ

าพ
		


หน

ว่ย
งา

นก
ลา

งข
ึน้ม

าร
บัผ

ดิช
อบ

		




			


กา

รป
ฏิบ

ัติม
าก

กว
่าก

าร
สอ

บ		


ขอ
งผ

ู้สม
ัคร

เข
้าท

ำง
าน

		


กา
รจ

ัดท
ำร

ะบ
บธ

นา
คา

ร		




			


ข้อ

เข
ียน

 เน
ื่อง

จา
กผ

ู้เร
ียน

	
■
	ห

าก
ต้อ

งร
ับผ

ู้ที่ส
ำเ

ร็จ
		


หน

่วย
กิต

เป
็นผ

ู้กำ
หน

ดร
ะเ

บีย
บ


			


ใน
ระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
		


กา

รศ
กึษ

าห
รอื

ผูท้
ีก่ำ

ลงั
ศกึ

ษา
		


ข้อ

บัง
คับ

กา
รเ

ทีย
บโ

อน



			


ส่ว
นใ

หญ
่เป

็นผ
ู้ที่อ

ยู่ใ
นร

ะบ
บ		


ใน

ระ
บบ

ธน
าค

าร
หน

่วย
กิต

		


ผล
กา

รเ
รีย

นร
ู้ แ

ละ
สร

้าง



			


ทำ
งา

นห
รือ

ผ่า
นก

าร
ฝึก

อบ
รม

		


ทา
งส

ถา
นป

ระ
กอ

บก
าร

		


กา
รย

อม
รับ

ร่ว
มก

ันข
อง

ทุก



			


หล
ักส

ูตร
ต่า

ง 
ๆ 

มา
ก่อ

นท
ี่จะ

		


มีข
้อก

ังว
ลใ

นเ
รื่อ

งค
วา
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ศึก
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย
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ด็น
 (ต

่อ)



		
กล
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รูป

ธร
รม

		


แล
ะส
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ฉพ
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย
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รุป

ผล
กา

รร
วบ

รว
มข
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ศึก
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ญ
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้าง
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย
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รีย
นก

าร
สอ

นไ
ด้


	
	

■
	ผ

ู้เร
ียน

ใน
ภา

คก
าร

ทำ
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ตา
รา

งท
ี่ 7

 ส
รุป

ผล
กา

รร
วบ

รว
มข

้อม
ูลร

ะบ
บธ

นา
คา

รห
น่ว

ยก
ิตร

ะด
ับอ

ุดม
ศึก

ษา
 จ

ำแ
นก

ตา
มก

ลุ่ม
เป

้าห
มา

ยแ
ละ

ปร
ะเ

ด็น
 (ต

่อ)



		
กล

ุ่มเ
ป้า

หม
าย

	
กล

ุ่มส
ถา

บัน
อุด

มศ
ึกษ

า	
กล

ุ่มภ
าค

ปร
ะก

อบ
กา

ร	
กล

ุ่มห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

	
กล

ุ่มผ
ู้เร

ียน



	ป
ระ

เด
็น				





ด้า

นแ
รง

าน



			


แล
ะส

ภา
พแ

วด
ล้อ

มข
อง

สถ
าบ

ัน		


ทีเ่
ปดิ

สอ
น 

สถ
าบ

นัก
าร

ศกึ
ษา

		


กร
อบ

คุณ
วุฒ

ิแห
่งช

าต
ิแล

ะ	
■
	ค

วร
มีร

ูปแ
บบ



			


กา

รศ
กึษ

า 
ทำ

ให
เ้ก

ดิข
อ้แ

ตก
ตา่

ง		


ที่ม
ีระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
		


กร

อบ
คุณ

วุฒ
ิวิช

าช
ีพ		


กา

รป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ห

รือ



			


ใน
กา

รเ
ทีย

บโ
อน

ผล
กา

รเ
รีย

น		


เป
็นต

้น	
■
	ใ

นอ
นา

คต
คว

าม
ร่ว

มม
ือ		


ช่อ

งท
าง

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
์


	
	

■
	ก

าร
จัด

ทำ
นโ

ยบ
าย

คว
รม

ี	
■
	ค

วร
มีก

าร
สอ

บถ
าม

		


ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
 ค

ือ		


ที่ห
ลา

กห
ลา

ยแ
ละ



			


คว

าม
ชัด

เจ
นว

่าใ
นแ

ต่ล
ะ		


คว

าม
คิด

เห
็น 

คว
าม

ต้อ
งก

าร
		


-	

กา
รจ

ัดท
ำ 

แล
ะก

าร
พัฒ

นา
		


คร

อบ
คล

มุใ
นท

กุป
ระ

เด
น็	



			


หน

่วย
งา

น 
สา

มา
รถ

ดำ
เน

ินก
าร

		


ขอ
งส

ถา
นป

ระ
กอ

บก
าร

			



หล

ักส
ูตร

กา
รเ

รีย
นก

าร
สอ

น		


ทั้ง
กา

รส
ร้า

งค
วา

มร
ู้


			


แล
ะม

ีส่ว
นร

่วม
ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

		


แล
ะน

ำข
้อม

ูลม
าว

ิเค
รา

ะห
์		


-	

กา
รจ

ัดห
ลัก

สูต
รก

าร
ฝึก

อบ
รม

		


คว
าม

เข
้าใ

จ 
ปร

ะโ
ยช

น์

			


ระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
		


จัด

ทำ
หล

ักส
ูตร

กา
รเ

รีย
น			




ใน
สา

ขา
วิช

าช
ีพท

ั้ง		


คว
าม

สำ
คัญ

 ร
ูปแ

บบ



			


ได
้อย

่าง
ไร

บ้า
ง		


กา

รส
อน

ให
ม้เี

นือ้
หา

ทีต่
รง

กบั
			




ภา
คอ

ุตส
าห

กร
รม

		


แล
ะว

ิธีก
าร

จัด
กา

รเ
รีย

น

	
	

■
	ค

วร
จัด

ทำ
หล

ักส
ูตร

ให
้มี		


คว

าม
ต้อ

งก
าร

ขอ
งผ

ู้เร
ียน

			



ภา

คเ
กษ

ตร
กร

รม
 ภ

าค
บร

ิกา
ร		


กา

รส
อน

 ก
าร

สม
ัคร

เร
ียน



			


คว

าม
เห

มา
ะส

มแ
ละ

คร
อบ

คล
ุม		


แล

ะภ
าค

ปร
ะก

อบ
กา

ร			



ให

้กับ
ผู้ท

ี่มีค
วา

มส
นใ

จ		


กา
รล

งท
ะเ

บีย
นเ

รีย
น


			


กับ
คว

าม
ต้อ

งก
าร

ขอ
งผ

ู้เร
ียน

	
	

โด
ยส

าม
าร

ถน
ำค

วา
มร

ู ้ท
กัษ

ะ		


-	
กา

รพ
ฒั

นา
รปู

แบ
บก

าร
ทด

สอ
บ		


กา

รเ
ทีย

บโ
อน



			


ทุก

กล
ุ่ม 

		


แล
ะค

วา
มส

าม
าร

ถจ
าก

			



มา

ตร
ฐา

น 
กา

รป
ระ

เม
ิน		


ผล

กา
รเ

รีย
นร

ู้ แ
ละ



	
	

■
	ผ

ู้สอ
นค

วร
มีก

าร
บูร

ณ
าก

าร
		


กา

รเ
รีย

นร
ู้ไป

ใช
้ได

้จร
ิง			




ผู้ท
ี่เข

้าร
่วม

กา
รอ

บร
ม		


สถ

าบ
ันอ

ุดม
ศึก

ษา



			


กา
รเ

รีย
นร

ู้ร่ว
มก

ันร
ะห

ว่า
ง	

■
	ข

้อม
ูลอ

้าง
อิง

ใน
กา

รจ
ัดท

ำ			



ใน

แต
่ละ

หล
ักส

ูตร
		


ที่จ

ัดก
าร

เร
ียน

กา
รส

อน



			


ผู้เ
รีย

นใ
นภ

าค
ปก

ติแ
ละ

ใน
ระ

บบ
		


ระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
		


-	

กา
รส

นับ
สน

ุนผ
ู้ทร

งค
ุณ

วุฒ
ิ		


เพ

ื่อป
ระ

ชา
ชน

สา
มา

รถ



			


ให
ส้า

มา
รถ

เร
ยีน

แล
ะท

ำก
จิก

รร
ม		


คว

รม
ีคว

าม
น่า

เช
ื่อถ

ือ			



ผู้เ

ชี่ย
วช

าญ
ใน

แต
่ละ

สา
ขา

		


เข
้าม

าเ
ลือ

กเ
รีย

นว
ิชา



			


ร่ว

มก
ันไ

ด้		


กา
รอ

้าง
อิง

จา
กต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

			



อา

ชีพ
ที่ส

าม
าร

ถใ
ห้		


ที่ต

นส
นใ

จ
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย

ตา

รา
งท

ี่ 7
 ส

รุป
ผล

กา
รร

วบ
รว

มข
้อม

ูลร
ะบ

บธ
นา

คา
รห

น่ว
ยก

ิตร
ะด

ับอ
ุดม

ศึก
ษา

 จ
ำแ

นก
ตา

มก
ลุ่ม

เป
้าห

มา
ยแ

ละ
ปร

ะเ
ด็น

 (ต
่อ)




		
กล

ุ่มเ
ป้า

หม
าย

	
กล

ุ่มส
ถา

บัน
อุด

มศ
ึกษ

า	
กล

ุ่มภ
าค

ปร
ะก

อบ
กา

ร	
กล

ุ่มห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

	
กล

ุ่มผ
ู้เร

ียน



	ป
ระ

เด
็น				





ด้า

นแ
รง

าน



	
	

■
	ค

วร
มีก

าร
กำ

หน
ดก

ลุ่ม
เป

้าห
มา

ย		


ต้อ
งเ

ป็น
ปร

ะเ
ทศ

ที่ม
ี			




กา
รส

นับ
สน

ุนใ
นก

าร
ทด

สอ
บ	

■
	ม

หา
วิท

ยา
ลัย

สา
มา

รถ



			


ให
้ภา

คอ
ุตส

าห
กร

รม
ร่ว

ม		


กา
รจ

ดัก
าร

ศกึ
ษา

ทีค่
ลา้

ยค
ลงึ

			



กา

รป
ระ

เม
ิน		


เข

้าไ
ปป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์

			


ออ

กแ
บบ

หล
ักส

ูตร
เพ

ื่อ		


กับ
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ย 

มีก
าร

จัด
			




หร
ือก

าร
เป

็นว
ิทย

าก
ร		


ชุด

วิช
าเ

รีย
นข

อง
ตน

เอ
ง


			


ตอ
บส

นอ
งต

่อค
วา

มต
้อง

กา
ร		


กา

รศ
ึกษ

าร
ะบ

บธ
นา

คา
ร		


-	

กา
รส

นับ
สน

ุนว
ัสด

ุ อ
ุปก

รณ
์		


ได

้ใน
เว

็บไ
ซต

์กล
าง



			


แร

งง
าน

ใน
ภา

คอ
ุตส

าห
กร

รม
		


หน

่วย
กิต

ที่ป
ระ

สบ
			




ทีม่
คีว

าม
ทนั

สม
ยัใ

นก
าร

พฒั
นา

		


ผู้เ
รีย

นท
ี่จะ

เข
้าเ

รีย
น


	
	

■
	ค

วร
มกี

าร
จดั

ทำ
ปร

ะก
าศ

นยี
บตั

ร		


คว
าม

สำ
เร

็จ 
			




ทัก
ษะ

อา
ชีพ

 		


ใน
ระ

บบ
ธน

าค
าร



			


รับ

รอ
งเ

ฉพ
าะ

ขอ
งก

าร
เร

ียน
				





-	

กา
รเ

ชื่อ
มโ

ยง
หล

ักส
ูตร

		


หน
่วย

กิต
ต้อ

งม
ีเป

้าห
มา

ย

			


ใน

ระ
บบ

ธน
าค

าร
หน

่วย
กิต

 					






กา

รฝ
ึกอ

บร
มก

ับร
าย

วิช
า		


ใน

กา
รเ

รีย
นอ

ย่า
งช

ัดเ
จน



									











ที่ม

ีกา
รจ

ัดก
าร

เร
ียน

กา
รส

อน
		


เพ

ื่อส
าม

าร
ถน

ำผ
ล


								









	

ใน
สถ

าบ
นัก

าร
ศกึ

ษา
ให

ส้า
มา

รถ
		


กา

รเ
รยี

นร
ูไ้ป

ปร
ับใ

ช้

									











นำ

ผล
กา

รเ
รีย

นร
ู้ไป

เท
ียบ

โอ
น		


ใน

กา
รป

ระ
กอ

บอ
าช

ีพ

									











เป

น็ห
นว่

ยกิ
ตใ

นร
ะบ

บธ
นา

คา
ร		


ได

้จร
ิง 

หร
ือผ

ู้ที่ไ
ม่อ

ยู่

									











หน

่วย
กิต

ได
้ 		


ใน

ภา
คแ

รง
งา

นก
ส็า

มา
รถ



								










-	
กา

รใ
ห้ก

าร
รับ

รอ
ง		


เล

ือก
เร

ียน
ใน

รา
ยว

ิชา



									











ใบ
ปร

ะก
อบ

วิช
าช

ีพ		


ที่ต
นส

นใ
จ 

หร
ือร

าย
วิช

า

									











จา

กส
ภา

วิช
าช

ีพ 
		


ที่เ

ป็น
ที่ต

้อง
กา

รข
อง



								










-	
กา

รใ
ห้ก

าร
สน

ับส
นุน

ด้า
น		


ตล

าด
แร

งง
าน

เพ
ื่อใ

ห้ต
น


									











ข้อ
มูล

ข่า
วส

าร
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
กับ

		


มีค
วา

มห
ลา

กห
ลา

ย

									











คว

าม
ต้อ

งก
าร

ด้า
นจ

ำน
วน

		


ใน
เร

ื่อง
คุณ

สม
บัต

ิ

									











แร

งง
าน

 แ
ละ

ด้า
นค

วา
มร

ู้		


ที่ต
้อง

กา
รข

อง



									











แล
ะท

ักษ
ะท

ี่คว
รพ

ัฒ
นา

		


สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

ร

									











ให

้กับ
ผู้เ

รีย
นเ

พื่อ
ตอ

บส
นอ

ง
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ตา
รา

งท
ี่ 7

 ส
รุป

ผล
กา

รร
วบ

รว
มข

้อม
ูลร

ะบ
บธ

นา
คา

รห
น่ว

ยก
ิตร

ะด
ับอ

ุดม
ศึก

ษา
 จ

ำแ
นก

ตา
มก

ลุ่ม
เป

้าห
มา

ยแ
ละ

ปร
ะเ

ด็น
 (ต

่อ)



		
กล

ุ่มเ
ป้า

หม
าย

	
กล

ุ่มส
ถา

บัน
อุด

มศ
ึกษ

า	
กล

ุ่มภ
าค

ปร
ะก

อบ
กา

ร	
กล

ุ่มห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

	
กล

ุ่มผ
ู้เร

ียน



	ป
ระ

เด
็น				





ด้า

นแ
รง

าน



									











คว
าม

ต้อ
งก

าร
ขอ

ง

									











สถ

าน
ปร

ะก
อบ

กา
ร


								









-	

กา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์ข
้อม

ูล

									











ข่า

วส
าร

ให
้กับ

ผู้ท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

ง

	
	

	
	

	
	

	
■
	ป

ัจจ
ุบัน

คว
าม

ร่ว
มม

ือท
ี่เก

ิดข
ึ้น


								









กับ

ภา
คป

ระ
กอ

บก
าร

ยัง
มี


								









ไม

่มา
กน

ัก 
กา

รจ
ัดท

ำร
ะบ

บ

								










ธน
าค

าร
หน

่วย
กิต

คว
รม

ี

								










หน
ว่ย

งา
นก

ลา
งท

ีค่อ
ยข

บัเ
คล

ือ่น



								









กา

รพ
ัฒ

นา
 แ

ละ
เช

ื่อม
โย

ง

								










กา
รท

ำง
าน

ขอ
งท

ุกภ
าค

ส่ว
น


								









ทั้ง

ภา
คร

ัฐ 
ภา

คเ
อก

ชน
 ผ

ู้แท
น


								









ปร

ะช
าช

นใ
ห้เ

ข้า
มา

บูร
ณ

าก
าร



								










ทำ
งา

นข
อง

ระ
บบ

ธน
าค

าร



								









หน

่วย
กิต

 

	
	

	
	

	
	

	
■
	ส

ิ่งท
ี่ต้อ

งค
ำน

ึงถ
ึงเ

มื่อ
จัด

ทำ



								









ระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต
 


								









คือ

กา
รส

ร้า
งก

าร
ยอ

มร
ับ


								









ทา

งส
ังค

มใ
ห้ก

ับส
ถา

บัน



								









กา

รศ
ึกษ

า 
หน

่วย
งา

นภ
าค

รัฐ
 


								









ผู้เ

รีย
น 

แล
ะผ

ู้ปร
ะก

อบ
กา

ร 



								









ค่า

ใช
้จ่า

ยท
ี่ใช

้ใน
กา

รเ
รีย

นต
้อง



								










มีค
วา

มเ
หม

าะ
สม

กับ
หล

ักส
ูตร
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย

ตา

รา
งท

ี่ 7
 ส

รุป
ผล

กา
รร

วบ
รว

มข
้อม

ูลร
ะบ

บธ
นา

คา
รห

น่ว
ยก

ิตร
ะด

ับอ
ุดม

ศึก
ษา

 จ
ำแ

นก
ตา

มก
ลุ่ม

เป
้าห

มา
ยแ

ละ
ปร

ะเ
ด็น

 (ต
่อ)




		
กล

ุ่มเ
ป้า

หม
าย

	
กล

ุ่มส
ถา

บัน
อุด

มศ
ึกษ

า	
กล

ุ่มภ
าค

ปร
ะก

อบ
กา

ร	
กล

ุ่มห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

	
กล

ุ่มผ
ู้เร

ียน



	ป
ระ

เด
็น				





ด้า

นแ
รง

าน



								









ที่เ

รีย
น 

กา
รจ

ัดก
าร

เว
ลา

ต้อ
ง


								









เอ

ื้อใ
ห้ก

ับผ
ู้เร

ียน
สา

มา
รถ



								










ทำ
งา

นแ
ละ

เร
ียน

คว
บค

ู่กัน
ได

้ 

								










กา
รส

ร้า
งค

วา
มน

่าเ
ชื่อ

ถือ
ให

้

								










กับ
ระ

บบ
ธน

าค
าร

หน
่วย

กิต



								









อง

ค์ก
รท

ี่เข
้าม

าด
ูแล

ต้อ
ง


								









มีม

าต
รฐ

าน
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183การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


 4 	สรุปผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ระบบธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษา

	 อุดมศึกษาในประเทศไทย


	 จากการศึกษาระบบธนาคารหน่วยกิตระดับอุดมศึกษาที่เชื่อมโยงกับภาคการทำงาน สรุปได้
ดังนี้

	 1. 	ระดับอุดมศึกษาของไทยมีกฎหมายและนโยบายทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับระบบ
การเทียบโอนและระบบธนาคารหน่วยกิตอยู่แล้ว แต่ยังขาดแนวปฏิบัติและกลไกสนับสนุนที่
ชัดเจน โดยนโยบายที่มี ได้แก่

		  ●	 ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง แนวทาง
 
การดำเนินงานระบบคลังหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2562

		  ●	 มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561

		  ●	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เป็นกรอบแนวทางการเชื่อมโยงผลการเรียนรู้กับสมรรถนะใน
การปฏิบัติงาน

		  ●	 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2546 เรื่อง การเทียบโอนผล
 
การเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ำว่าปริญญา 

		  ●	 ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง หลักเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา
เข้าสู่การศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545 


	 2. 	ระบบการเทียบโอนและระบบธนาคารหน่วยกิตระดับอุดมศึกษาของไทย 

	 	 2.1	มีการดำเนินงานระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษาอยู่แล้ว แต่ส่วนใหญ่
จะเป็นระบบของสถาบันการศึกษาเพียงสถาบันเดียว หรือหากมีการดำเนินการร่วมกันก็จะเป็นเพียง
บางรายวิชา ที่สามารถดำเนินการร่วมกันกับสถาบันที่อยู่ในเครือข่ายวิชาการเดียวกัน เนื่องจาก
 
มีระดับความพร้อมในการดำเนินการไม่เท่ากันแม้ว่าจะเป็นสถาบันที่อยู่ในเครือข่ายเดียวกัน

	 	 2.2 	ปัญหาและอุปสรรคหลักของระบบธนาคารหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา คือ ไม่มี
 
การกำหนดหน่วยงานหลักที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายอย่างจริงจัง จึงยังไม่มีแนวปฏิบัติที่
ชัดเจน และระบบการวัดและการประเมินผลการเรียน ยังคงเน้นการวัดความรู้ ความจำในเนื้อหาที่ได้
เรียนมากกว่าเน้นการประเมินพัฒนาการของผู้เรียน 

		  2.3	ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย เพือ่ใหร้ะบบธนาคารหนว่ยกติเปน็การจดัการศกึษาทีส่ง่เสรมิ
 
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต เปิดโอกาสให้ทุกคนได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียม ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของทรัพยากรมนุษย์ในประเทศ คุณภาพแรงงานในภาพรวม และตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
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184 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ทางสังคมและเศรษฐกิจ ในการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตให้มีความพร้อมเพื่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ ทักษะ และความสามารถ จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

			   1)	การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงาน เพื่อให้การดำเนินงาน
ในระบบเป็นไปอย่างชัดเจน และเกิดการขับเคลื่อนอย่างจริงจัง โดย

				    ■	 การดูแลระบบธนาคารหน่วยกิตระดับอุดมศึกษาในขั้นต้นควรเป็นหน่วยงาน
ภายใต้การกำกับของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เนื่องจากเป็น
 
หน่วยงานตรงที่กำกับดูแลสถาบันอุดมศึกษา มีการคัดเลือกสถาบันการศึกษาที่มีความพร้อมมาสร้าง
เปน็เครอืขา่ยตน้แบบในการพฒันาระบบธนาคารหนว่ยกติรว่มกนั รวมทัง้มกีารพฒันาแพลตฟอรม์กลาง
 
เพื่อใช้จัดเก็บข้อมูลของผู้เรียนในระบบธนาคารหน่วยกิตจากสถาบันการศึกษาในเครือข่าวเหล่านี้ 

				    ■	 สำหรับขั้นต่อไปควรขยายผลไปสู่สถาบันการศึกษาอื่นที่มีความพร้อม และ
 
ตั้งหน่วยงานอิสระขึ้นมารับผิดชอบโดยตรงเพื่อให้การทำงานสามารถพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็ว 

				    ■	 ใหม้กีารจดัตัง้คณะกรรมการในการดำเนนิงานทีม่าจากทกุหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
 
เลือกสรรบุคลากรที่มีคุณสมบัติ มีความรู้ มีประสบการณ์ และมีความพร้อมในการดำเนินการ หรือ
 
มีการพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมในการดำเนินงานในอนาคต พร้อมกับการสร้างธนาคารกลาง
เพื่อจัดเก็บหน่วยกิต ให้ทุกสถาบันสามารถส่งข้อมูลหน่วยกิตผู้ศึกษาและตรวจสอบข้อมูลหน่วยกิต
 
ผู้ศึกษาได้

			   2) 	การออกแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การดำเนินงานของระบบเป็นไปอย่าง
 
นา่เชือ่ถอื และเกดิการยอมรบัของทกุภาคสว่น ทกุหนว่ยงานทัง้ของภาครฐัและเอกชนทีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง
 
ต้องมีส่วนร่วมในการออกพระราชบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติการรับรอง
 
ผลการเรียนรู้ พระราชบัญญัติการเทียบโอนในระบบธนาคารหน่วยกิต พระราชบัญญัติการศึกษา
ระบบธนาคารหน่วยกิต ซึ่งต้องมีการกำหนดหลักเกณฑ์การรับรองผลการเรียนรู้ การเทียบโอน 
 
การจัดการศึกษา บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานจัดการศึกษา วิธีการจัดการศึกษา การอนุมัติการจัด
 
การศึกษา การเก็บสะสมหน่วยกิต เป็นต้น

		  	 3) 	การประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระบบธนาคารหน่วยกิต มีการจัดทำ
แหล่งข้อมูลกลางเพื่อรวบรวมข้อมูลสถาบันที่จัดการศึกษา รายวิชาที่เปิดสอน วิธีการรับสมัคร 
 
การลงทะเบียนเรียน การเทียบโอนหน่วยกิต การอนุมัติการจบการศึกษาเพื่อให้ทุกหน่วยงานทั้ง
 
ภาครัฐ ภาคเอกชน สถานประกอบการ ภาคประชาชนสามารถสืบค้นข้อมูลที่สนใจได้ตลอดเวลา

		  	 4) 	การบูรณาการทำงาน การประสานงานและทำงานร่วมกันระหว่างสถาบัน
อุดมศึกษาหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และการสร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
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185การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


การจัดการศึกษา เกิดความร่วมมือกันระหว่างการเทียบโอนผลการเรียนรู้ การจัดทำหลักสูตร และ
การรับรองผลการเรียนรู้

			   5) 	การสร้างระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศที่เชื่อมโยงระบบธนาคาร
หน่วยกิตได้ทั้งระบบ โดยสามารถเชื่อมโยงกันได้ในทุกระดับการศึกษาทั้ง ระดับปฐมวัย ระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา ระดับอุดมศึกษา การศึกษาพิเศษ การศึกษา
 
นอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาในรูปแบบอื่น และทุกระดับหน่วยงานทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน สถานประกอบการ และประชาชน การจัดการเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ
ต้องมีความน่าเชื่อถือ คำนึงถึงความปลอดภัยของข้อมูลเป็นสำคัญ มีระบบป้องกันข้อมูลรั่วไหล
 
ที่น่าเชื่อถือ มีการตรวจสอบความยินยอมของบุคคลในการใช้ข้อมูลและมีระบบการยืนยันตัวตนที่มี
มาตรฐานเพื่อป้องกันการเข้าถึงข้อมูล

		  	 6) 	การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
ทั้งในระดับผู้บริหาร และระดับผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้ความเข้าใจถึงกระบวนการทำงานของระบบ
ธนาคารหน่วยกิต และเพื่อการเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่ในสถาบันการศึกษาให้พร้อมกับ
 
การปฏิบัติหน้าที่ การเผยแพร่ข้อมูล การให้คำปรึกษา และการสร้างเครือข่ายการทำงาน

		  	 7) 	การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประกอบการ (เอกชน) ในการดำเนินงาน
 
การจัดการศึกษา หลักสูตรการเรียนการสอน มาตรฐาน กระบวนการประกันคุณภาพ การประเมิน
และการรบัรองผลการเรยีนรู ้ มกีารเชือ่มโยงสูต่ลาดแรงงานเพือ่ใหส้ามารถสรา้งการรองรบั และตอบสนอง
 
ต่อความต้องการได้อย่างสูงสุด

			   8) 	ข้อควรระวังในการจัดทำระบบธนาคารหน่วยกิต ในการจัดทำระบบธนาคาร
หน่วยกิต ในปัจจุบันมีประกาศระเบียบของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
แตย่งัขาดการบรูณาการรว่มกนัระหวา่งสถาบนัการศกึษา ผูบ้รหิารและบคุลากรของสถาบนัอดุมศกึษา
 
ยังไม่เข้าใจในรูปแบบการจัดทำระบบธนาคารหน่วยกิต ทำให้การผลักดันและการขับเคลื่อนระบบ
ธนาคารหน่วยกิตเป็นไปอย่างไม่เต็มรูปแบบ ควรมีการทำบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกันของสถาบัน
อุดมศึกษาเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันในเรื่อง กฎระเบียบ หลักเกณฑ์การเทียบโอน การจัดทำ
หลักสูตร รวมทั้งร่วมกันจัดทำธนาคารกลางเพื่อจัดเก็บหน่วยกิตของผู้ศึกษาให้ทุกสถาบันสามารถ
 
ส่งข้อมูลหน่วยกิตและตรวจสอบหน่วยกิตได้ ในเรื่องค่าใช้จ่ายในบางหลักสูตรค่อนข้างสูงทำให้ขัดแย้ง
กับวัตถุประสงค์ของระบบธนาคารหน่วยกิตที่ต้องการให้ผู้เรียนทุกคนสามารถเข้าสู่ระบบการศึกษาได้ 
ควรมีการกำหนดค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการศึกษาให้มีความเหมาะสมกับหลักสูตรที่เรียนเพื่อการเข้าถึงของ
ประชาชนได้ทุกระดับ โดยผู้เรียนในภาคการทำงานส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้ามารับการศึกษาภายใน
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ห้องเรียนได้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากระยะเวลาการทำงานของผู้เรียนทุกคนไม่ตรงกัน ควรมีการจัดทำ
รูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลายเพื่อให้ผู้เรียนทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลการเรียนการสอนได้ 
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับทุกภาคส่วนยังไม่ทั่งถึง ทำให้มีผู้ที่เข้าใจเกี่ยวกับระบบธนาคาร
หน่วยกิตมีจำนวนน้อย ควรมีการประชาสัมพันธ์เพิ่มขึ้นในทุกช่องทาง เช่น สื่อสังคมออนไลน์ 
 
ป้ายประชาสัมพันธ์ ผ่านสถาบันการศึกษา ฯลฯ และผู้ศึกษาที่จบในระบบธนาคารหน่วยกิตยังไม่เป็น
ทีย่อมรบัเทา่กบัผูศ้กึษาทีจ่บในระบบปกต ิ การจดัการศกึษาในระบบธนาคารหนว่ยกติควรพฒันาหลกัสตูร
 
ทีส่ามารถพฒันาผูเ้รยีนใหม้คีวามรู ้ทกัษะ ความสามารถทีน่ำไปพฒันาการทำงานในสถานประกอบการได ้
			   ข้อเสนอแนะทั้ง 8 ข้อข้างต้น สามาถนำมาสรุปเป็นแนวทางในการดำเนินงานได้ดังนี้
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188 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


บทที่ 53


การพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อน

ระบบธนาคารหน่วยกิต : 


กรณีศึกษากลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล


 1. วิธีการศึกษาวิจัย


	 การพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต : กรณีศึกษา
กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีวิธีดำเนินการแบบการวิจัยปฏิบัติการ (Action Research) 
ด้วยแบบแผนการวิจัยกึ่งทดลอง (Quasi-experimental Research Design) มีลักษณะเป็นการวิจัย
และพัฒนา (Research and Development :R&D) มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อพัฒนา ระบบคลัง
หน่วยกิตดิจิทัล (Digital Credit Bank System: DCBS) ต้นแบบของกลไกการขับเคลื่อนระบบคลัง
หน่วยกิตเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ 2) เพื่อให้ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายในการนำ ระบบคลัง
หน่วยกิตดิจิทัล (Digital Credit Bank System: DCBS) ไปใช้พัฒนาระบบการเทียบโอนระหว่าง
ระบบและประเภทการศึกษา และกลไกการขับเคลื่อนระบบคลังหน่วยกิต เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต


3 	1)	สาระที่นำเสนอในบทนี้เป็นส่วนหนึ่งของผลการศึกษาของโครงการการพัฒนาระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีเป็นที่ปรึกษา มี ผศ.ดร.ปริญญา 
 
มีสุข และคณะเป็นผู้วิจัย ดำเนินการระหว่าง 22 พ.ค.-18 พ.ย. 2563 ขณะนี้อยู่ระหว่างดำเนินการ แต่มีสาระสำคัญจึงได้นำ
 
ผลการศึกษาเบื้องต้นที่ค้นพบมาใช้วิเคราะห์ในการวิจัยครั้งนี้ด้วย


  2) บรรณาธิการและสรุปผลวิจัยเพิ่มเติมโดย ดร.รุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


การดำเนินการเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 


	 ระยะที่ 1	วางแผนและสร้างความร่วมมือ โดยมีกิจกรรมสำคัญ ได้แก่

				    1)	 แสวงหาความร่วมมือกับกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล เพื่อการมี
 
ส่วนร่วมในการพัฒนาระบบและนำระบบไปใช้ร่วมกันอย่างต่อเนื่องต่อไป

				    2)	 ลงนามบนัทกึความเขา้ใจขอ้ตกลงรว่มกนั (Memorandum of Understanding : 
 
MOU) ระหว่างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล


	 ระยะที่ 2	พัฒนาและทดลองใช้ระบบต้นแบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล โดยมีกิจกรรมสำคัญ 
ได้แก่ 

				    1) 	วิเคราะห์ขอบเขต ความต้องการระบบงาน 

				    2) 	ออกแบบระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลต้นแบบ 

				    3) 	พฒันาระบบคลงัหนว่ยกติดจิทิลั บนพืน้ฐานสาขาวชิานำรอ่งทีเ่กดิจากขอ้ตกลง
 
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

				    4) 	ทดสอบการใช้ระบบต้นแบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล 

				    5) 	ประเมินประสิทธิภาพระบบต้นแบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล

				    6) 	ปรับปรุงการใช้ระบบต้นแบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล 


	 ระยะที่ 3	สังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยมีกิจกรรมสำคัญ ได้แก่

				    1) 	รวบรวม วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากการทดสอบ ทดลอง ประเมิน
 
การใช้ระบบต้นแบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล

				    2) 	จดัประชมุผูท้รงคณุวฒุเิพือ่นำเสนอผลการศกึษาระยะทีส่อง และระดมความคดิ
 
เพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับกลไกการขับเคลื่อนการใช้ระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล


	 ขอบเขตการดำเนินงาน 

	 1)	 ขอบเขตของกลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

	 2)	 ระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล (Digital Credit Bank System: DCBS) ที่จะพัฒนาขึ้น 
 
เกิดจากความเข้าใจและข้อตกลงร่วมกันของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ในประเด็นหลัก เช่น 
สาขา/วิชาที่จะใช้คลังหน่วยกิตร่วมกัน โดยสมัครใจใช้ระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลร่วมกันหลังการพัฒนา
เสร็จแล้วต่อไป 
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 3)	 พัฒนาระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล เพื่อเป็นต้นแบบของกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคาร
หน่วยกิต ในลักษณะวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) โดยมีการทดสอบว่า 
ระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล ที่พัฒนาขึ้นสามารถใช้ได้จริง และระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลตอบสนองต่อ
วัตถุประสงค์ และผู้ใช้งาน 

	 คำถามในการวิจัย หลัก 3 ข้อ คือ 1) สาขา/วิชาที่จะใช้คลังหน่วยกิตร่วมกันของสถาบัน
อุดมศึกษากลุ่มเป้าหมายคือสาขา/วิชาอะไร 2) สถาบันอุดมศึกษาใดบ้างที่สมัครใจจะร่วมลงนามใน
บันทึกความเข้าใจ (Memorandum Of Understanding: MOU) เพื่อใช้ระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล
ร่วมกัน และ 3) การพัฒนาระบบ ระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล ที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพและใช้งาน
 
ได้จริงควรเป็นอย่างไร 


	 หลักการและกรอบแนวคิดการวิจัยและพัฒนาระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล (Digital Credit 
Bank System: DCBS) ในครั้งนี้ มีดังนี
้
	 1)	หลักการของระบบคลังหน่วยกิต ต้องสอดคล้องกับเจตนารมณ์และหลักการของระบบ
ธนาคารหน่วยกิต รวมทั้งสอดคล้องกับปรัชญาและระบบการศึกษาของไทย จากการวิเคราะห์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ และหลักการของระบบธนาคารหน่วยกิต (รายละเอียดใน
 
บทที่ 1-4) 

		  โดยสรุปแล้วหลักของการจัดการศึกษาของประเทศไทย มีแนวคิดภายใต้หลักการจัด
 
การศึกษาตลอดชีวิต เพื่อนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและมีคุณภาพ ดังนี้ 1) หลักการจัดการศึกษาเพื่อ
ปวงชน 2) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง 3) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และ 4) หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม จึงสรุปหลักการของระบบคลังหน่วยกิตที่จะ
พัฒนา ได้ดังนี้
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 ภาพที่ 19 หลักการของระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล (Digital Credit Bank System: DCBS)




	 2) 	กรอบแนวคิดในการวิจัยและพัฒนาในครั้งนี้ ภายใต้หลักการของการพัฒนาระบบคลัง
หน่วยกิตข้างต้น จำเป็นต้องมีความเชื่อมโยงภาคการศึกษาและภาคการทำงาน รวมทั้งมีการพัฒนา
และทดสอบระบบเพื่อให้เหมาะสม มีประสิทธิภาพและใช้งานได้จริง จึงกำหนดกรอบแนวคิดในการ
วิจัยไว้ ดังนี้




ภาพที่ 20 กรอบแนวคิดการวิจัยและพัฒนาระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


 2. ผลการวิเคราะห์ระบบการศึกษาไทย เพื่อพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์ม


	 เพื่อให้การพัฒนาระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล (Digital Credit Bank System: DCBS) 
 
เหมาะสม มีประสิทธิภาพและใช้งานได้จริง จำเป็นต้องวิเคราะห์ประเด็นที่ส่งผลกระทบและเกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะการจะพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตจำเป็นต้องเข้าใจระบบ
 
การศึกษาทั้งระบบ โดยผลการวิเคราะห์ระบบการศึกษาไทย สรุปได้ดังนี้


	 2.1	 โครงสร้างระบบการศึกษาของไทย

		  โครงสร้างระบบการศึกษาไทยประกอบด้วย 3 รูปแบบ ได้แก่ การศึกษาในระบบ 
 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

		  การศึกษาในระบบ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
 
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้นิยามไว้ว่า การศึกษาในระบบเป็นการศึกษาที่กำหนดจุดมุ่งหมาย 
วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการสำเร็จ
การศึกษาที่แน่นอน การศึกษาในระบบมี 2 ระดับ ได้แก่ การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา ซึ่งมีทั้งสายสามัญและสายอาชีพหรืออาชีวศึกษา (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2562: 23)

		  การจัดการศึกษาในระบบของประเทศไทยมีหลากหลายรูปแบบตามความเหมาะสมของ
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้แก่ (1) การศึกษาในชั้นเรียนปกติ (Mainstream Education) ประกอบด้วย 
การศึกษาสายสามัญและการศึกษาสายอาชีพหรืออาชีวศึกษาสำหรับนักเรียนทั่วไป โดยจัดการเรียน
การสอนในระบบโรงเรียนปกติทั่วไปและผู้เรียนต้องเข้าเรียนเต็มเวลาตามที่หลักสูตรกำหนด 
 
(2) การศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ นักเรียนที่มีความบกพร่องทาง
ร่างกาย และโรงเรียนที่จัดการเรียนร่วม และนักเรียนด้อยโอกาสที่ศึกษาในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์
และโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน (3) การศึกษาสำหรับสงฆ์และการศึกษาที่จัดโดยสถาบัน
 
การศาสนา (4) การศึกษาเฉพาะทางที่จัดโดยหน่วยงานอื่นนอกเหนือจากกระทรวงศึกษาธิการ และ 
 
(5) การศึกษานานาชาติที่ใช้ภาษาอื่นเป็นสื่อการเรียนการสอน (ส่วนใหญ่เป็นภาษาอังกฤษ) 
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562: 23)

		  นอกจากนี้ การศึกษาระดับอุดมศึกษาซึ่งมีบทบาทในการผลิตความรู้ชั้นสูง ทำหน้าที่
ผลิตบัณฑิตและบุคลากรเพื่อพัฒนาประเทศ วิจัย บริการสังคม โดยจัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน 
วิทยาลัย หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น การศึกษาระดับอุดมศึกษาในปัจจุบันได้แบ่งออกเป็น
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ระดับต่ำกว่าปริญญาหรืออนุปริญญาและระดับปริญญา (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562: 
52 - 54) โดยปัจจุบันมีการจัดหลักสูตรทั้งแบบที่มีวุฒิ (Degree) และไม่มีวุฒิ (Non-degree) 


		  โครงสร้างของการศึกษาในระบบ มีดังนี้

		  ■	 การศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ 

			   1) 	ประถมศึกษา 

			   2) 	มัธยมศึกษา และแบ่งย่อยเป็น

 				    (1) 	มัธยมศึกษาตอนต้น 

 				    (2) 	มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งมี 2 ประเภท ได้แก่สายสามัญและสายอาชีวศึกษา

		  ■	 การอุดมศึกษา

 				    (1) 	อุดมศึกษาต่ำกว่าปริญญาตรี

 				    (2) 	อุดมศึกษาระดับปริญญาตรี

 				    (3) 	อุดมศึกษาที่สูงกว่าปริญญาตรี 



		  การศึกษานอกระบบ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ได้นิยามไว้ว่า การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น
 
ในการกำหนดจดุมุง่หมาย รปูแบบ วธิกีารจดัการศกึษา ระยะเวลาของการศกึษา การวดัและประเมนิผล 
 
โดยมีเนื้อหาที่เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของแต่ละกลุ่มบุคคล หน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนสามารถให้บริการจัดการศึกษานอกระบบได้ ไม่ว่าจะเป็นกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม หน่วยงานเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชน 
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562: 47)

		  สถานที่จัดการศึกษานอกระบบมีหลากหลาย อาทิ สถานศึกษาทั่วไป ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยประจำเขตและอำเภอ ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนใน
 
ตา่งประเทศ การจดัการเรยีนการสอนของการศึกษานอกระบบในปจัจุบนัได้กำหนดใชห้ลกัสตูรการศึกษา
 
นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ซึ่งเป็นหลักสูตรที่มีโครงสร้างยืดหยุ่นทั้ง
 
ในดา้นเนือ้หา สาระการเรยีนรู ้ เวลา และการจดัการเรยีนรูท้ีม่คีวามหลากหลาย โดยเนน้การบรูณาการ
 
เนื้อหาให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต ความแตกต่างของบุคคล ชุมชน และสังคม ส่งเสริมให้มีการเทียบโอน
ผลการเรียนจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และยังส่งเสริม

188-256.indd   193 11/9/20   3:27:22 PM



194 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ให้มีโอกาสเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยตระหนักว่าผู้เรียนมีความสำคัญสามารถพัฒนาตนเอง
ได้ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ โดยแบ่งระดับการศึกษาออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับประถม
ศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยสำนักงานคณะกรรมการ
 
การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัไดป้รบัปรงุและเพิม่เตมิหลกัเกณฑก์ารดำเนนิงานตาม
 
หลักสูตรการศึกษานอกระบบดังกล่าวในการศึกษาทั้ง 3 ระดับ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2562: 47)

		  การศึกษาตามอัธยาศัย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข
เพิม่เตมิ (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ.2545 ไดน้ยิามไวว้า่ การศกึษาตามอธัยาศยัเปน็การศกึษาทีใ่หผู้เ้รยีนไดเ้รยีนรู
้ 
ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ 
สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ ประกอบด้วย (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2562: 48 - 49)

			   -	 การเรียนรู้ตามอัธยาศัยจากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เช่น ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ ศูนย์
วิทยาศาสตร์ รวมทั้งสื่อต่าง ๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร เป็นต้น

			   -	 การเรียนรู้ตามอัธยาศัยจากเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน เช่น ศูนย์การเรียนรู้
ชุมชน ห้องสมุดประชาชนประจำอำเภอ ศูนย์สุขภาพชุมชน และแหล่งเรียนรู้อื่น ๆ ในชุมชน

			   -	 การศึกษาจากแหล่งเรียนรู้อื่น ๆ ได้แก่ (1) แหล่งภูมิปัญญาท้องถิ่นที่แสดงถึง
วัฒนธรรมและองค์ความรู้ในแต่ละชุมชน (2) สื่อท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญในการถ่ายทอดความรู้และ
ค่านิยมของสังคม โดยผ่านศิลปะการแสดงในรูปแบบต่าง ๆ (3) ครอบครัวซึ่งถือได้ว่าเป็นแหล่งความรู้
ของผู้เรียนตั้งแต่แรกเกิด และ 4) เครือข่ายกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ
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ภาพที่ 21 ระบบการศึกษาไทย


188-256.indd   195 11/9/20   3:27:23 PM



196 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


โครงสร้างการแบ่งระดับและประเภทการศึกษา






ภาพที่ 22 โครงสร้างและรูปแบบของระบบการศึกษาไทย




	 2.2 	สถานการณป์จัจบุนัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติ การจดัการศกึษา
 
ในประเทศไทย นอกจากกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ) และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม (อว) ที่ดูแลรับผิดชอบหลักแล้ว พบว่า ยังมีหน่วยงานอื่นๆ ที่จัดการศึกษาทั้งที่เป็น
 
การศึกษาเฉพาะทางและการศึกษาตลอดชีวิต เช่น 

		  1)	กระทรวงกลาโหม (กห) รับผิดชอบการจัดกิจกรรมให้ความรู้วิชาสามัญและวิชาชีพ
ให้แก่ทหารกองประจำการและครอบครัวทหาร 

		  2)	กระทรวงมหาดไทย (มท) รับผิดชอบการจัดกิจกรรมให้ความรู้วิชาสามัญและ
วิชาชีพให้แก่ผู้นำท้องถิ่น เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน แพทย์ประจำตำบล ผู้ดูแลเด็กเล็ก เด็ก
 
ที่ขาดโอกาสทางการศึกษาในเขตเมืองและชนบท เด็กยากจนและเด็กที่อาศัยในถิ่นทุรกันดาร และ
 
ผู้ต้องขังในทัณฑสถาน

		  3)	กระทรวงสาธารณสุข (สธ) รับผิดชอบการจัดกิจกรรมให้ความรู้วิชาสามัญและ
วิชาชีพให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ผู้สื่อข่าวสาธารณสุขประจำหมู่บ้านและอาสาสมัครประจำหมู่บ้าน และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ข่าวสารข้อมูลแก่ประชาชน
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		  4)	กระทรวงวัฒนธรรม (วธ) รับผิดชอบการจัดกิจกรรมการศึกษาให้แก่เยาวชนและ
สตรีในรูปแบบการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม เสริมสร้างเอกลักษณ์ไทย การคุ้มครองผู้บริโภค และ
 
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

		  5)	กระทรวงคมนาคม (คค) รับผิดชอบการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อความปลอดภัย
ในการจราจร การยกระดับความรู้ของผู้ขับขี่รถ เรือ และพนักงานบริการภายในรถ เรือ ให้มีความรู้
 
สูงขึ้น

		  6)	กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ (พม) รบัผดิชอบจดัการศกึษา
 
เตรียมความพร้อมประชากรเข้าสู่สังคมวัยสูงอายุ ส่งเสริมและขยายโอกาสการทำงานของผู้สูงอายุ 
สร้างเสริมศักยภาพคนพิการให้เข้าถึงบริการด้านการศึกษา และเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพสตรี
ผ่านระบบการศึกษาที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ

	 	 7)	กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กก) รับผิดชอบการจัดกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุน
และพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การกีฬา จัดกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาองค์ความรู้
ด้านการท่องเที่ยว กีฬา และนันทนาการ

	 	 8)	กระทรวงพาณิชย์ (พณ) รับผิดชอบจัดกิจกรรมให้การศึกษาด้านการพาณิชย์
ภายในประเทศเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนในชนบท

	 	 9)	กระทรวงยุติธรรม (ยธ) รับผิดชอบจัดกิจกรรมให้การศึกษาด้านวิชาการและอาชีพ 
งานศาลเยาวชนและครอบครัว ตลอดจนจัดกิจกรรมการป้องกันอาชญากรรมและงานการรอลงอาญา

	 	 10)	กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (กษ) รบัผดิชอบการจดักจิกรรมใหค้วามรูว้ชิาสามญั
 
และวิชาชีพ ส่งเสริมการเกษตร ปรับปรุงพื้นที่การเกษตร เขตป่าไม้และประมงให้แก่ยุวเกษตรกร 
 
เกษตรกร และชาวประมง

		  11)	กระทรวงอุตสาหกรรม (อก) รับผิดชอบการจัดกิจกรรมให้ความรู้วิชาสามัญและ
วิชาชีพ ให้โอกาสเรียนรู้แก่ผู้ใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมและประชาชนทั่วไป ปฏิบัติงานร่วมกับ
สถาบันการศึกษาและสถานประกอบการในการวางแผนการพัฒนาบุคลากรภาคอุตสาหกรรม ส่งเสริม
การเรียนรู้ของบุคลากรภาคอุตสาหกรรมในการเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมประเทศในประชาคม
อาเซียน

	 	 12)	กระทรวงแรงงาน (รง) รับผิดชอบการจัดกิจกรรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ฝึกอาชีพ 
ทดสอบด้านแรงงานและบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแรงงานนอกระบบ

		  13)	กระทรวงการต่างประเทศ (กต) รับผิดชอบการจัดกิจกรรมให้การสนับสนุน และ
โอกาสทางการศึกษาแก่คนไทยในต่างประเทศ และการศึกษาในต่างประเทศ
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		  14)	กระทรวงการคลงั (กค) รบัผดิชอบการจดัการศกึษาดา้นการใหส้นิเชือ่แกเ่กษตรกร 
 
สำหรับการประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มผลผลิตและรายได้ ถ่ายทอดวิชาเกษตรกรแผนใหม่ในการผลิต 
 
การเก็บเกี่ยว และการจัดการไร่นา

	 	 15)	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส) รับผิดชอบการจัดกิจกรรม
ให้การศึกษาเพื่อส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

		  16)	สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ รับผิดชอบการจัดการศึกษาแผนกสามัญ
ศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรม

		  17)	สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (สตช) ได้แก่ กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน
 
ได้ร่วมจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาแก่ประชาชนในรูปแบบ
โรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคม เพื่อสอนให้เด็กชาวเขา และประชาชนในถิ่นทุรกันดาร
 
ได้เรียนรู้ภาษาและขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย ตามแนวทางของการพัฒนาที่ถาวรและนำไปสู่
การพัฒนาในด้านอื่น ๆ ต่อไป มีโรงเรียนนายร้อยตำรวจ มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างบุคลากรตำรวจ

		  18)	กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบส่งเสริมกำกับการจัดการศึกษาโดยสำนักการศึกษา
และมหาวิทยาลัยนวมินทราชาธิราช


		  จากการมีหน่วยงานดำเนินการที่หลากหลาย ส่งผลให้ (คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
 
การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา, 2559)

		  1)	 การจดับรกิารการศกึษาในปจัจบุนัขาดมติคิวามชดัเจนรปูธรรม ทีป่ระชาชนทกุชว่งวยั
 
ที่จะได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิต มีความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์อย่างเพียงพอต่อการดำรงชีวิต ประกอบอาชีพ และสามารถรู้เท่าทัน ปรับตัวเข้ากับ
 
สิ่งแวดล้อมและสังคมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม สามารถดำเนินชีวิตได้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง

		  2)	 การจัดบริการให้การศึกษาโดยภาพรวมเท่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนั้น รัฐบาลทำให้
ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายอายุ 15-59 ปี และอายุ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นกลุ่มผู้พลาดและขาด
โอกาสทางการศึกษา ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาตามช่วงวัยอันควร ผู้ที่เรียนจบการศึกษาระดับใด
ระดับหนึ่ง (หลังจบการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ) แล้วไม่ได้รับการศึกษาต่อเนื่อง และ
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ (เด็กออกกลางคัน/พื้นที่ชายขอบ/พิการ/เร่ร่อน/ชาติพันธุ์/ผู้ด้อยโอกาสอื่น ๆ /
ชายแดนใต้/ชาวไทยภูเขา/แรงงานต่างด้าว) เหล่านี้ขาดโอกาสและการเข้าถึงบริการด้านการศึกษา
เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศขาด
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ประสิทธิภาพและด้อยการพัฒนา อันเนื่องมาจากความละเลยของรัฐบาลในการกำหนดกลไกทางด้าน
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาตลอดชีวิต

		  3)	 นักศึกษาหรือผู้เรียนจบออกไปทำงานแล้วกลายเป็นผู้ปฏิบัติงาน ทำให้โอกาสในการ
เรียนรู้ระหว่างการทำงานมีค่อนข้างน้อย ผู้ปฏิบัติงานเกิดทัศนคติว่าสมองของตนเองเริ่มล้า การเข้า
เรียนเพื่อรับความรู้เริ่มกลายเป็นเรื่องน่าเบื่อหรือเป็นเรื่องยากที่ไม่ต้องการเกี่ยวข้องด้วย จึงทำให้
 
ไม่สามารถรับแนวคิดใหม่หรือเรียนรู้เรื่องใหม่ ๆ ได้ 

		  4)	 กระบวนการจัดการศึกษาที่ผสมผสานการศึกษาทุกรูปแบบหรือการศึกษาตลอดชีวิต 
เพื่อให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตที่มีความสัมพันธ์กับ
 
วิถีชีวิตนั้น ประเทศไทยยังขาดการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศการศึกษาตลอดชีวิต ขาดแผนการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิตทั้งระยะสั้น และระยะยาว เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุน
 
การระดมทุนในการจัดสรรทรัพยากรและการเข้าถึงแหล่งเงินทุน และขาดหลักสูตร สื่อ รูปแบบ 
กระบวนการจัดการเรียนรู้ และการวัดผลประเมินผล รวมทั้งขาดมาตรฐานการศึกษาตลอดชีวิต 
 
จึงส่งผลให้การพัฒนาประชาชนทุกช่วงวัยขาดทิศทางและมาตรฐานที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชน สังคม ประเทศ และสากล ทำให้ประเทศโดยภาพรวมด้านการจัดการศึกษาล้าหลังและ
คุณภาพฝีมือแรงงานด้อยคุณภาพ

		  5)	 การบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษา เพื่อทุกภาคส่วนได้เข้ามา
เป็นหุ้นส่วนในการจัดการศึกษา ขาดโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต และกระบวนการ
จัดการความรู้ให้แก่ประชาชนทุกช่วงวัยให้ได้รับการบริการโดยเป็นความร่วมมือจากประชารัฐ เพื่อให้
ประชาชนทุกช่วงวัยได้รับบริการการศึกษาอย่างสมเกียรติและสมศักดิ์ศรีของการเกิดมาเป็นคนไทย 
เครือข่ายความร่วมมือทุกภาคส่วนต้องมีสำนักรับผิดชอบโดยจำเป็นต้องได้รับพันธกิจที่มาจากกลไก
ทางด้านกฎหมายด้านการศึกษาตลอดชีวิต อันนำไปสู่การมีส่วนร่วมเป็นหุ้นส่วนรับผิดชอบต่อบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน และสังคมที่เกี่ยวข้องในแต่ละภูมิสังคมโดยตรง และรับผิดชอบต่อประเทศชาติใน
การพัฒนาความรู้ ทักษะ และประสบการณ์อย่างเพียงพอต่อการดำรงชีวิต ประกอบอาชีพ และ
สามารถรู้เท่ากัน ปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมและสังคมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมให้แก่ประชาชน
ทุกช่วงวัย
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ภาพที่ 23 สรุปสถานการณ์ปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต


 




		  จากการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อพัฒนาระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลของระบบ
 
การศึกษาไทย โดยสรุปแล้ว นอกจากต้องอยู่บนหลักการของการจัดการศึกษาของไทย
แล้ว ต้องตอบสนองต่อปรัชญาของการศึกษาตลอดชีวิตตามเจตนารมณ์ของระบบ
ธนาคารหน่วยกิต

		  โดยระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลควรต้องรองรับผู้ที่จะเข้าสู่ระบบ ดังนี้


		  ●	 สามารถรองรบัผูเ้ขา้สูร่ะบบจากความรูเ้ดมิไดท้ัง้ 3 รปูแบบ (ในระบบ นอกระบบ 
 
และตามอัธยาศัย)

		  ●	 สามารถรองรับผู้เข้าสู่ระบบจากทุกระดับการศึกษา (ประถมศึกษา มัธยม
 
ศึกษา อุดมศึกษา) 







สถานการณ์ปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต


จัดการศึกษาในหลาย

หน่วยงาน




การดำเนินงานแยกส่วน





ขาดความชัดเจน

- การจัดบริการการศึกษา

- กลุ่มเป้าหมาย

- โอกาสและการเข้าถึง

- รูปแบบการศึกษา

- เครือข่ายความร่วมมือ


สำนกังานสง่เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั

- จดัการศกึษา

- เทยีบโอนผลการเรยีน และระดบัการศกึษา


สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

- เทยีบโอนผลการเรยีน และระดบัการศกึษา


สำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา

- จดัการศกึษา หลกัสตูรระยะสัน้, เตรยีมอาชวีศกึษา, อศ.กช.

- เทยีบโอนผลการเรยีนและผลการเรยีนรู้


การอดุมศกึษา

- จดัการศกึษา หลกัสตูรปกต,ิ หลกัสตูรระยะสัน้, Non-degree

- เทยีบโอนผลการเรยีนและผลการเรยีนรู้


188-256.indd   200 11/9/20   3:27:26 PM



201การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 2.3	การเทียบโอน การดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์ มีการดำเนินการ 2 ลักษณะ ได้แก่ (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวง
ศึกษาธิการ, 2560)

		  1)	 การเทียบโอนผลการเรียน โดยการนำผลการเรียนซึ่งเป็นความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ของผู้เรียนที่เกิดจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย หรือการนำความรู้ ความสามารถ ทักษะ และเจตคติ ที่เกิดจากการประกอบอาชีพ จาก
ประสบการณ์การทำงาน มาประเมินเป็นส่วนหนึ่งของผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

		  2)	 การเทียบระดับการศึกษา โดยนำผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับจาก
การศึกษานอกระบบมาประเมินเทียบระดับการศึกษา ได้แก่ ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 
และมัธยมศึกษาตอนปลาย 


		  หลักเกณฑ์และการดำเนินการเทียบโอนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยสรุปมีดังนี
้
		  2.3.1	สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ) ดำเนินการเทียบโอน
 
ผลการเรียน โดย

			   ■	 กำหนดช่วงเวลาในการเทียบโอนผลการเรียนในช่วงต้นปีการศึกษาก่อน
 
การเปิดภาคเรียน หรือในช่วงต้นภาคเรียนแรกที่รับสมัครนักเรียนเข้าเรียน

			   ■	 ในระหว่างที่ศึกษาอยู่ หากนักเรียนประสงค์จะไปศึกษาหรือเสริมความรู้ 
ทักษะ ประสบการณ์จากแหล่งการเรียนรู้อื่น ๆ เป็นการเพิ่มเติมภายหลัง นักเรียนจะต้องแสดง
 
ความจำนงต่อสถานศึกษาและต้องได้รับอนุญาตจากหัวหน้าสถานศึกษาก่อน 

			   ■	 การประเมินความรู้ ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ของผู้ขอ
 
เทียบโอน สามารถประเมินด้วยเครื่องมือและวิธีการที่หลากหลาย เช่น การประเมินแฟ้มสะสมผลงาน 
การทดสอบมาตรฐาน การสอบปากเปล่า การปฏิบัติจริง เป็นต้น 
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ภาพที่ 24 ขั้นตอนการดำเนินงานการเทียบโอนของ สพฐ.




	 	 2.3.2	สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ) ดำเนินการเทียบโอน โดย

			   ■	 กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 โดยมีการกำหนดถึงการยกเว้น
การเรยีนรายวชิาทีม่ลีกัษณะเกีย่วเนือ่งกบัการเรยีนรูต้ลอดชวีติ วา่ดว้ย หมวดวชิาสมรรถนะแกนกลาง 
 
หมวดวิชาสมรรถนะวิชาชีพ และหมวดวิชาเลือกเสรี สามารถยกเว้นการเรียนได้โดยการเทียบโอน
 
ผลการเรียน หรือโดยการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์เข้าสู่หน่วยกิตตามหลักสูตร 

			   ■	 กำหนดผูเ้รยีนทีเ่ปน็กลุม่เทยีบโอนความรูแ้ละประสบการณร์ายวชิา ซึง่หมายถงึ 
 
กลุ่มผู้ที่ทำงาน ที่มีพื้นฐานความรู้และมีประสบการณ์จากการ โดยเรียนแบบไม่เต็มเวลา และมีระยะ
เวลาการศึกษาตามแผนการเรียนที่สถานศึกษาอาชีวศึกษากำหนด 


สถานศึกษารับคำร้องของผู้เรียนที่ยื่นความจำนง

ขอไปศึกษากับแหล่งเรียนรู้อื่นระหว่างเรียน







ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เรียน

และเป้าหมายของผู้เรียน





สถานศึกษาทำข้อตกลง

กับผู้เรียน







คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณา







บรรจุ

ไว้ในหลักสูตรสถานศึกษา







คณะกรรมการเทียบโอน

ผลการเรียนของผู้เรียน







เสนอหัวหน้าสถานศึกษา







อนุมัติ/ไม่อนุมัติ ให้เทียบโอน


ไม่อนุญาต


อนุญาต


สถานศึกษาทำความร่วมมือ

กับแหล่งเรียนรู
้

การพิจารณา

	 - การเรียนรู้

	 - การประเมินผล

	 - เอกสารของหลักสูตรและการเรียนรู้

	 - หลักสูตรในการจบหลักสูตร


ตรวจสอบข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

กับแหล่งเรียนรู
้

โดยตรวจสอบ

	 - การรับรองหลักสูตร

	 - ความน่าเชื่อถือของหลักสูตร

	 - มาตรฐานในการเรียนการสอน

	 - การรับรองมาตรฐานของสถานศึกษา


- 	ความสอดคล้องของ

	 รายวิชาพื้นฐาน/

-	 เพิ่มเติมตามหลักสูตร

	 สถานศึกษา

-	ช่วงเวลาที่จะศึกษา

	 เพื่อเสริมความรู้


ไม่บรรจุ

ไว้ในหลักสูตรสถานศึกษา


คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง

จากสถานศึกษา 3 - 5 คน


ประเมินความรู้ ทักษะ ประสบการณ์

เพื่อให้อยู่ในกรอบการเทียบโอน
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			   ■	 สถานศึกษาจะอนุญาตให้ผู้เรียนไปเรียนรายวิชาบางรายวิชาจากสถานศึกษา
แห่งอื่น ในกรณีที่สถานศึกษาไม่สามารถเปิดทำการสอนในรายวิชานั้นได้ 

			   ■	 หลักสูตรเตรียมอาชีวศึกษา ใช้หลักสูตรปกติ สะสมได้ไม่เกิน 2 ปีการศึกษา

   


ภาพที่ 25 ขั้นตอนการดำเนินงานการเทียบโอนของ สอศ.


 


กลุ่มผู้เรียนปกติ
 กลุ่มผู้ขอเทียบโอน
ประเมินคุณสมบัติแรกเข้า (งานทะเบียน)
 ประเมินคุณสมบัติแรกเข้า (งานทะเบียน)


ผู้เข้าเรียนสมัครเรียน/

ยื่นแบบคำร้องต่อสถานศึกษา


คุณสมบัติผู้เรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

ว่าด้วยระเบียบการจัดการศึกษา หลักสูตร ปวช. ปวส. ทลบ.


- กลุ่มผู้มีงานทำที่ประสงค์เทียบโอนความรู้และประสบการณ์

- กลุ่มผู้ที่ประสงค์เทียบโอนผลการเรียน


	 สถานศึกษาที่ได้รับอนุญาตให้ดำเนินการ





	 ประเมินเทียบโอนความรู้	 ประเมินมาตรฐานวิชาชีพ

	 และประสบการณ์




	 ประเมินตรวจสอบฯ



	

ผ่าน


	 ประเมิน	 - คุณสมบัติ

	 เทียบโอน	 - ตรวจสอบเนื้อหา

	 ความรู้และ	 - ปวช. ร้อยละ 60

	 ประสบการณ์	 - ปวส. ร้อยละ 75

	 รายวิชา	 - ทล.บ. ร้อยละ 75




	 - วัดและประเมินผลด้วยเครื่องมือประเมินผลรายวิชา

	 - ส่งผลการประเมินถึงสถานศึกษา


จัดทำเครื่องมือ

ประเมิน


มาตรฐานวิชา

ทุกประเภท

ทุกสาขาวิชา


สถานศึกษา




ครูที่ปรึกษา/ครูประจำสาขา




ขึ้นทะเบียนนักเรียน นักศึกษา/

ลงทะเบียนรายวิชา





เรียนในชั้นเรียน และเทียบโอน

ผลการเรียนครบทุกรายวิชา


ตามโครงสร้างหลักสูตร








การประเมินผลการเรียน

รายวิชาเมื่อสิ้นภาคเรียน









ตรวจสอบเพื่อประเมินมาตรฐานวิชาชีพ






ประเมินมาตรฐานวิชาชีพ เมื่อลงทะเบียนครบ

ทุกรายวิชาตามหลักสูตร โดยคณะกรรมการประเมิน


มาตรฐานวิชาชีพระดับสถานศึกษา


ตามมาตรา 8 พ.ร.บ. 

การอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551

- ในระบบ

- นอกระบบ

- ทวิภาคี


ไม่ผ่าน


ไม่ผ่าน


ผ่าน


ผ่าน


พบครู

ที่ปรึกษา


ผลการประเมิน

มาตรฐานวิชาชีพ


ผ่านการประเมินผลทุกรายวิชา ตามระเบียบ ศธ. ว่าด้วย

การจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียน


ตามหลักสูตร


สำเร็จการศึกษา
พ้นสภาพนักเรียน/นักศึกษา


แจ้งผลการประเมิน






พบผู้ขอเทียบโอน






ตัดสินใจเรียน
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	 	 2.3.3	สำนักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ดำเนินการ
เทียบโอน ดังนี้

			   ■	 การเทียบโอนผลการเรียน โดยการนำผลการเรียนซึ่งเป็นความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ของผู้เรียนที่เกิดจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย หรือการนำความรู้ ความสามารถ ทักษะ และเจตคติ ที่เกิดจากการประกอบอาชีพ จาก
ประสบการณ์การทำงาน มาประเมินเป็นส่วนหนึ่งของผลการเรียนตามหลักสูตร

			   ■	 การเทียบโอนระดับการศึกษาโดยนำผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์
 
ที่ได้รับจากการศึกษานอกระบบมาประเมินเทียบระดับการศึกษา ได้แก่ ระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย

			   ■	 สถานศึกษาเป็นผู้ดำเนินการเทียบโอน โดยเทียบโอนได้ทุกภาคเรียน

			   ■	 รูปแบบการเทียบโอน

				    -	 จากในระบบ

				    -	 จากหลักสูตรต่อเนื่อง (หลักสูตรระยะสั้น/การฝึกอบรม)

				    -	 จากความรู้และประสบการณ์กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ

				    -	 จากหลักสูตรต่างประเทศ

			   ■	 ผู้เทียบโอน ต้องไม่เป็นนักเรียนที่อื่น และต้องขึ้นทะเบียนเป็นนักศึกษา กศน.
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ภาพที่ 26 ขั้นตอนการดำเนินงานของ กศน.


 


กศน. ตำบล/ศรช
 ผู้เรียน


ผู้เรียน


ลงทะเบียน


ลงทะเบียน

เทียบโอน


รายงานข้อมูลสถานศึกษา

จำนวนผู้เรียน ส่งต้นสังกัด


พื้นที่ตามกำหนด

(รายงานกระดาษ)


กศน. อำเภอ
 หน้าที่แนะแนว

การเรียนตลอด


หลักสูตร / รับสมัคร


รายงานทางการศึกษา


ออกเอกสารทางการศึกษา

ให้ผู้เรียน


ตรวจสอบเอกสารเดิม

และความครบถ้วน


ของรายวิชา


เทียบโอนรายวิชาโดย


คณะกรรมการเทียบโอน อนุมัติ


และส่งเรื่องให้ทะเบียน


บันทึกข้อมูลพื้นฐานของผู้เรียนเข้าใหม่


และรายวิชาที่ขอเทียบโอนเข้าระบบ


ทะเบียน ITW51


ครูอำนวยการสอน ให้ผลการเรียน / GPA


ทะเบียนวัดผลบันทึกและประมวลผล GPA


ครู กศน. ตำบล

แนะแนวการเรียน

ตลอดหลักสูตร


รับสมัคร และรวบรวมเอกสารใบสมัคร

และหลักฐานการศึกษาส่งมา


ลงทะเบียนที่อำเภอ


ต้นสังกัด	 เช็คความซ้ำซ้อนของผู้เรียน กศน. ในทุกจังหวัด


ส่วนกลาง (สำนักงาน กศน.)


Upload to Website ของสำนักงาน กศน.
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ภาพที่ 27 ขั้นตอนการดำเนินงานเทียบโอนรายวิชาของ กศน.





เทียบโอนจากหลักสูตรการศึกษาที่จัดเป็นระดับ



เทียบโอนจากการศึกษาต่อเนื่อง



เทียบโอนจากหลักสูตรต่างประเทศ



เทียบโอนจากความรู้และประสบการณ์ของ

กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ



เทียบโอนจากการประเมินความรู้และประสบการณ์


- ประถม

- ม.ต้น

- ม.ปลาย


เจ้าหน้าที่

ให้คำแนะนำ

การเทียบโอน


ยื่นคำร้อง/

เอกสาร


ผู้เรียนยื่นความจำนง

ที่ กศน. อำเภอ/เขต


เอกสารที่ต้องยื่น


- 	คำร้อง


- 	วุฒิบัตร/ประกาศนียบัตร ที่ได้รับจากการศึกษา/อบรม


- 	ใบรับรองฝีมือแรงงานจากสถาบันทดสอบฝีมือแรงงาน หรือ


	 ใบรับรองคุณวุฒิวิชาชีพจากสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ หรือ


	 ใบรับรองจากหน่วยงานทดสอบอื่นๆ


-	 รางวัล ผลงาน การเป็นวิทยากร ผู้ถ่ายทอดความรู้


	 ภูมิปัญญา


-	 แฟ้มสะสมผลงาน (Portfoliio)


-	 หนังสือรับรองจากหน่วยงาน/สถานศึกษา


ดำเนินการ

เทียบโอน


ผลการเทียบ


แจ้งผล

การเทียบโอน


บันทึก

ผลการเทียบโอน


ลงทะเบียนเรียน

ให้ครบตามหลักสูตร


ผ่าน
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


สถานศึกษารับคำร้องของผู้เรียนที่ยื่นความจำนง

ขอไปศึกษากับแหล่งเรียนรู้อื่นระหว่างเรียน











ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เรียน

และเป้าหมายของผู้เรียน







สถานศึกษาทำข้อตกลง

กับผู้เรียน









คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณา









บรรจุ

ไว้ในหลักสูตรสถานศึกษา









คณะกรรมการเทียบโอน

ผลการเรียนของผู้เรียน









เสนอหัวหน้าสถานศึกษา








อนุมัติ/ไม่อนุมัติ ให้เทียบโอน


อนุญาต


ไม่อนุญาต


สถานศึกษาทำความร่วมมือ

กับแหล่งเรียนรู้




การพิจารณา

	 - การเรียนรู้

	 - การประเมินผล

	 - เอกสารของหลักสูตรและการเรียนรู้

	 - หลักฐานในการจบหลักสูตร


ตรวจสอบข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

ของแหล่งเรียนรู้




โดยตรวจสอบ

	 - การรับรองหลักสูตร

	 - ความน่าเชื่อถือของหลักสูตร

	 - มาตรฐานในการเรียนการสอน

	 - การรับรองมาตรฐานของสถานศึกษา


ไม่บรรจุ

ไว้ในหลักสูตรสถานศึกษา


คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง

จากสถานศึกษา 3 - 5 คน


-	 ความสอดคล้องของ

	 รายวิชาพื้นฐาน/

	 เพิ่มเติมตามหลักสูตร

	 สถานศึกษา

-	 ช่วงเวลาที่จะศึกษา

	 เพื่อเสริมความรู้


ประเมินความรู้ ทักษะ ประสบการณ์

เพื่อให้อยู่ในกรอบการเทียบโอน


ภาพที่ 28 การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษานอกระบบ/ตามอัธยาศัยเข้าสู่การศึกษาในระบบ 


(สำหรับสถานศึกษา)
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


สมัครเข้าเป็นนักเรียน


ในสถานศึกษาที่รับเทียบโอน













ยื่นความจำนงขอเทียบโอนฯ




























เข้าสู่กระบวนการ


รับเทียบโอนฯ














รับทราบผลการเทียบโอน








รักเอกสารแจ้งผลการเทียบโอน











ลงทะเบียนให้ครบ


ตามโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา


ลงทะเบียนเรียน


เต็มตามโครงสร้าง


หลักสูตรสถานศึกษา


ไม่ผ่าน


ผ่าน (ทั้งหมดหรือบางส่วน)


ผู้ขอเทียบโอนผลการเรียนต้องมี


คุณสมบัติเฉพาะตามที่สถานศึกษา


ที่รับเทียบโอนกำหนด













-	 ศึกษาระเบียบ/แนวปฏิบัติ


	 ที่เกี่ยวข้อง


-	 ตรวจสอบคุณสมบัติ


	 ของตนเอง


-	 จัดเตรียมเอกสาร หลักฐาน


	 และเตรียมความพร้อมเพื่อ


	 รับการประเมิน


ภาพที่ 29 ขั้นตอนการเทียบโอนผลการเรียนที่ได้จากการศึกษาโดยศูนย์การเรียนการศึกษา 

ตามหลักสูตรระยะสั้น หลักสูตรเฉพาะประสบการณ์ทำงาน การฝึกอาชีพเข้าสู่การศึกษาในระบบ 


(สำหรับผู้เรียน)
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ภาพที่ 30 ขั้นตอนการเทียบโอนความรู้และประสบการณ
์

ที่มา: คู่มืออบรมวิทยากรจัดทำแผนการเรียนรู้รายบุคคล (อ้างถึงในอรุณี ตระการไพโรจน์, 2561)
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 	 2.3.4 	การดำเนินการเทียบโอนของ อว. มีดังนี้

			   ■	 ประกาศกระทรวงอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม เรือ่ง แนวทาง
 
การดำเนินงานระบบคลังหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 

				    -	 ส่งเสริม สนับสนุน ให้ผู้เรียนมีการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยไม่จำกัดอายุ 
 
เชื่อมโยงทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

				    -	 ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถสะสมผลการเรียนและผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ได้รับ
จากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และและจากประสบการณ์
บุคคลไว้ในคลังหน่วยกิต

			   ■	 รูปแบบการสะสมหน่วยกิต

				    -	 การเรียนรายวิชา/หลักสูตรต่าง ๆ ที่จัดการเรียนการสอนโดยสถาบัน
อุดมศึกษาที่ได้รับการรับทราบจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจตาม
กฎหมายรับรอง 

				    -	 การฝกึอบรมของหนว่ยงานทัง้ภาครฐัและเอกชน หรอืสถาบนัทางการศกึษา
 
อื่น ๆ ที่ผ่านการประเมินโดยสถาบันอุดมศึกษาว่าเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการจัดการศึกษา
 
ที่กำหนด

				    -	 การเทียบโอนประสบการณ์ที่ได้จากการศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย และประสบการณ์ของบุคคล

			   ■	 สถาบันอุดมศึกษา

				    -	 การจัดการเรียนการสอนในรายวิชา/หลักสูตรระยะสั้น 

			   ■	 การเรียนการสอน

				    -	 หลักสูตรเดิม

				    -	 หลักสูตรที่ร่วมกันพัฒนาขึ้นมาใหม่

				    -	 หลักสูตรใหม่

			   ■	 ลงทะเบยีนเรยีนและสะสมหน่วยกิตในสถาบนัอุดมศกึษา ได้มากกวา่ 1 แหง่ได้ 


	 2.4	กรณีศึกษาการดำเนินการระบบธนาคารของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุร ี
โดยได้มีการพัฒนาระบบไว้ดังนี้
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ภาพที่ 31 การเรียนรู้ตลอดชีวิตในระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ (ธนาคารหน่วยกิต) 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี




	 2.4	การพฒันาระบบคลงัหนว่ยกติดจิทิลัตน้แบบ : กลุม่มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล

		  จากการวิเคราะห์ระบบการศึกษาไทย ระบบการเทียบโอนของหน่วยงานต่างๆ สามารถ
สรุปแนวคิดขั้นตอนการดำเนินงานของระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลของกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
 
ราชมงคลที่จะพัฒนา ดังนี้

	 	 2.4.1 	ผู้ที่จะสมัครเข้าสู่ระบบคลังหน่วยกิต เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์การศึกษา
ตลอดชีวิตผู้ที่จะเข้าสู่ระบบคลังหน่วยกิตเป็นได้ทั้งผู้ที่มีวุฒิการศึกษาหรือไม่มีก็ได้

	 	 2.4.2 	การประเมินความรู้ ทักษะและประสบการณ์เบื้องต้นของผู้สมัครเข้าระบบ
คลังหน่วยกิต เพื่อประเมินการจัดการเทียบโอนที่เหมาะสม และให้คำแนะนำเรื่องแผนการเรียน
 
เพิ่มเติม
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212 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 	 2.4.3	การเข้าสู่ระบบธนาคารหน่วยกิต เมื่อสมัครเข้าสู่ระบบธนาคารหน่วยกิตแล้ว 
สามารถจัดแผนการเรียนรู้ของตน ใน 3 กลุ่มหลัก ได้แก่

			   1) 	การสะสมหนว่ยกติสามารถดำเนนิการเทยีบโอนความรู ้ทกัษะ และประสบการณ
์ 
ที่มีอยู่ ทั้งจากในระบบและนอกระบบ โดยมีวิธีการเทียบโอนที่หลากหลาย ได้แก่

				    ■	 การเทียบหน่วยกิตจากการสอบมาตรฐาน (Credit from Standardize 
Test : CS) ที่มีหน่วยงานต่างๆ จัดสอบอยู่ และสามารถเทียบโอนได้ทันที เช่น กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน การสอบภาษาองักฤษจากการสอบมาตรฐานของหนว่ยงานอืน่ๆ (Credit from Examination : 
 
CE) ซึ่งอาจไม่ได้มีกระบวนการเป็นที่ยอมรับทั่วไป ต้องมีการตั้งคณะกรรมการประเมินเพื่อเทียบโอน
จำนวนหน่วยกิต

				    ■	 การเทียบหน่วยกิตจากการฝึกอบรมที่จัดโดยสถาบันอุดมศึกษา (Credit 
from Training : CT)

				    ■	 การเทยีบโอนหนว่ยกติจากแฟม้สะสมผลงาน (Credit from Portfolio : CP)

				    ■	 การเทียบโอนหน่วยกิตจากแฟ้มสะสมผลงานการฝึกอบรม (Credit from 
Non-Degree : CN) ที่มีอยู่เดิม

			   2) การฝึกอบรม Non-Degree เพิ่มเติม 

			   3) เรียนรายวิชา ซึ่งแบ่งเป็น 2 รูปแบบ

				    ■	 เรียนร่วมกับกลุ่มนักศึกษาปกติตามรายวิชาที่เปิดในแต่ละภาคการศึกษา 
(15 สัปดาห์)

				    ■	 จดเรียนรายวิชาให้เฉพาะกลุ่มผู้เข้าระบบธนาคารหน่วยกิต (เป็น Block 
course ตามความต้องการ)

		  ทั้งนี้การสะสมไม่ควรมีการจำกัดระยะเวลา 


	 	 2.4.4	การต้องการรับวุฒิระดับปริญญา หากสะสมหน่วยกิตไว้แล้ว ผู้เรียนในระบบ
ธนาคารหน่วยกิตต้องการวุฒิปริญญาจะต้องสู่เงื่อนไข ดังนี้

				    ■	 มีวุฒิ ม.6 หรือเทียบเท่า เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายกำหนด ดังนั้น หากยัง
ไม่มีวุฒิ ม.6 หรือเทียบเท่าจำเป็นต้องไปสอบหรือเทียบโอนเพื่อให้ได้วุฒิ ม.6 หรือเทียบเท่าก่อน 
(หากผู้เรียนเข้าสู่ระบบธนาคารหน่วยกิตโดยยังไม่มีวุฒิ ม.6 เพื่อเปลี่ยนทักษะหรือพัฒนาทักษะโดยไม่
ต้องการวุฒิปริญญาตรีไม่จำเป็นต้องเข้าเงื่อนไขนี้) 
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ไม่มีวุฒิการศึกษา
 ผู้สมัคร


สมัครเรียน


สัมภาษณ์


มีวุฒิการศึกษา


เทียบโอน (ถ้ามี)

ได้ประกาศนียบัตร


มีอาชีพ

เปลี่ยนอาชีพ


เรียนรายวิชา
 เทียบโอน


ในระบบ
 นอกระบบ/

ตามอัธยาศัย


CN
 CS
 CE
 CT
 DP


อบรม


Non-degree


ร่วมกับกลุ่มนักศึกษาปกติ

ตามรายวิชาเปิดแต่ละภาค

การศึกษา (15 สัปดาห์)


เฉพาะกลุ่ม Credit bank


(Block course


ตามความต้องการ)


มีวุฒิ ม.6, ปวช.

หรือเทียบเท่า


ครบตามที่กำหนดไว้


ในหลักสูตร


สำเร็จการศึกษา


ระดับปริญญาตรี


ขึ้นทะเบียนเป็นนักศึกษา
 หน่วยกิตที่เหลือไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของหลักสูตร

ใช้เวลาศึกษาในมหาวิทยาลัยไม่น้อยกว่า 1 ปีการศึกษา


สะสมหน่วยกิต ไม่เกิน

3 ใน 4 ของหลักสูตร


การสะสมหน่วยกิต


มากถึง 75% บ่งชี้ว่า


ได้มีการเปลี่ยน


ความรู้และทักษะ


ให้สอดคล้องกับวิชา/


สาขาอาชีพนั้น ๆ


ผู้เข้าร่วมโครงการ
 - นักศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต

- บุคคลเรียนรู้ตลอดชีวิต


ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์เดิม


เพื่อแยก ID กรณีนักศึกษาสมัครระบบ


ธนาคารหน่วยกิตควบคู่กัน


ธนาคารหน่วยกิต


ไม่จำกัดเวลาเรียนและเวลาสะสมหน่วยกิต


				    ■	 สะสมหน่วยกิตไม่เกิน 3 ใน 4 ของหลักสูตร หากต้องการรับปริญญาของ
หลักสูตรใดจำเป็นต้องเรียนเพิ่มเติมจากหลักสูตรนั้นๆ 1 ใน 4 ของหลักสูตร 

				    ■	 เมื่อทั้ง 2 เงื่อนไขครบแล้วจึงสมัครขึ้นทะเบียนเป็นนักศึกษา 

				    ■	 เมื่อเรียนครบตามที่กำหนดไว้ในหลักสูตรแล้วสามารถสำเร็จปริญญาตรี
กรณีการใช้ระบบธนาคารหน่วยกิตร่วมกัน สามารถยื่นรับปริญญาของมหาวิทยาลัยใดก็ได้แต่ต้อง
 
มีหน่วยกิตจากมหาวิทยาลัยนั้นไม่ต่ำกว่าร้อยละ 25 เช่น การเป็นนักศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลธัญบุรีแต่อาจขอรับปริญญาที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาก็ได้ เป็นต้น 

 


ภาพที่ 32 ผลการวิเคราะห์เพื่อระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลต้นแบบของกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


		  ทั้งนี้ระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลที่จะพัฒนาขึ้นในครั้งนี้ นอกจากกระบวนการจะต้อง
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของระบบธนาคารหน่วยกิตแล้ว ยังต้องคำนึงถึงประสิทธิภาพและความ
สะดวกในการใช้งาน สามารถเชื่อมต่อ/หรือทำงานร่วมกับระบบอื่นๆ ของแต่ละมหาวิทยาลัยได้ด้วย 




 3.	 ความก้าวหน้าการดำเนินงานดิจิทัลแพลตฟอร์ม : 

	 กรณีศึกษากลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 


	 การดำเนินงานพัฒนาระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล ขณะนี้มีการดำเนินงานก้าวหน้า ดังนี้


	 ระยะที่ 1	 วางแผนและสร้างความร่วมมือ ดำเนินการแล้วเสร็จแล้ว ได้แก่

		  1)	 แสวงหาความร่วมมือกับกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล เพื่อการมี
 
ส่วนร่วมในการพัฒนาระบบและนำระบบไปใช้ร่วมกันอย่างต่อเนื่องต่อไป โดยได้นำเสนอต่อที่ประชุม
อธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (ทปอ. มทร.) 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2563 
และเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2563 ซึ่งมีมติเห็นชอบให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลทั้ง 9 แห่ง
 
เข้าร่วมโครงการ มีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีเป็นแกนหลักในการพัฒนาระบบ

		  2) 	ลงนามบนัทกึความเขา้ใจขอ้ตกลงรว่มกนั (Memorandum of Understanding : 
 
MOU) ระหว่างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลทั้ง 9 แห่ง เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2563 โดยสาระ
สำคัญของ MOU ได้แก่ 

			   ■	 การแลกเปลี่ยนข้อมูลและให้ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาและขยาย
ผลการใช้ระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ มทร.ธัญบุรี ได้พัฒนาขึ้น 

			   ■	 ใช้ระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลที่ได้รับการพัฒนาโดย มทร.ธัญบุรี

			   ■	 สนับสนุนการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องของโครงการ ในการให้ข้อมูล เพื่อ
วิเคราะห์และประมวลผลเพื่อให้ระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลที่พัฒนามีประสิทธิภาพสูงสุด

			   ■	 รกัษาขอ้มลูทางวชิาการ เทคนคิ และกระบวนการทีไ่ดจ้ากการดำเนนิโครงการ
 
ทั้งหมดหรือบางส่วนไว้เป็นความลับ


	 ระยะที่ 2 พัฒนาและทดลองใช้ระบบต้นแบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล โดยมีกิจกรรมสำคัญที่
ดำเนินการแล้ว ได้แก่ 1) วิเคราะห์ขอบเขต ความต้องการระบบงาน 2) ออกแบบเบื้องต้นของระบบ
คลังหน่วยกิตดิจิทัลต้นแบบ 3) ประชุมระดมความคิดเห็นของหน่วยนโยบายและหน่ยปฏิบัติแล้ว 
 
3 ครั้ง เมื่อวันที่ 10 และวันที่ 17 กรกฎาคม 2563 และเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2563 
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 ขณะนี้อยู่ระหว่างพัฒนาระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล บนพื้นฐานสาขาวิชานำร่องที่เกิดจาก
 
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำหรับการดำเนินการต่อไปของระยะที่ 2 ได้แก่ 
 
การทดสอบการใช้ระบบต้นแบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล ประเมินประสิทธิภาพระบบต้นแบบคลัง
หน่วยกิตดิจิทัล และปรับปรุงการใช้ระบบต้นแบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล 






ภาพที่ 33 ตัวอย่างระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลเบื้องต้น
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 นอกจากนี้ ในปีการศึกษา 2563 นี้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ได้เปิดรับสมัคร
 
ผู้เข้าร่วมโครงการระบบธนาคารหน่วยกิตใน 7 คณะ 1 วิทยาลัย 19 หลักสูตร ได้แก่ 

		  1)	 คณะศิลปศาสตร์ หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการท่องเที่ยว สาขาวิชา
 
การจัดการโรงแรม สาขาวิชาภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร

		  2) 	คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรม
แมคคาทรอนิกส์ หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชานวัตกรรมการเรียนรู้และเทคโนโลยี
 
สารสนเทศ 

		  3) 	คณะเทคโนโลยีการเกษตร หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการเกษตร

		  4) 	คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ หลักสูตรคหกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการ
ออกแบบแฟชั่นและนวัตกรรมเครื่องแต่งกาย สาขาวิชาอาหารและโภชนา สาขาศิลปประดิษฐ์ในงาน
คหกรรมศาสตร์ หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย 5) คณะเทคโนโลยีสื่อสาร
มวลชน หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีการพิมพ์ดิจิทัลและบรรจุภัณฑ์ 6) คณะ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์และการจัดการ
เทคโนโลยีอาหาร สาขาวิชาการวิเคราะห์และจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
สาขาวิชาวิทยาการคอมพิวเตอร์ 7) คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชาสถาปัตยกรรม สาขาวิชาสถาปัตยกรรมภายใน และ 8) วิทยาลัยการแพทย์แผนไทย 
หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชานวัตกรรมผลิตภัณฑ์สุขภาพ สาขาวิชาสุขภาพและความงาม


	 ระยะที่ 3 สังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยมีแผนรวบรวม วิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลจากการทดสอบ ทดลอง ประเมินการใช้ระบบต้นแบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล และจัดประชุม
 
ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อนำเสนอผลการศึกษาระยะที่สอง และระดมความคิดเพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับกลไกการขับเคลื่อนการใช้ระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลต่อไป
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 4. ปัญหาเชิงนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต


	 ระหว่างการพัฒนาระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล ได้มีการรวบรวม วิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลจากการทดสอบ ทดลอง ประเมินการใช้ระบบต้นแบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล รวมทั้งการจัด
ประชุมระดมความคิดเห็นจัดประชุมผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อนำเสนอผลการศึกษาระยะที่สอง และระดม
ความคิด ได้มีประเด็นที่เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเบื้องต้นเกี่ยวกับกลไกการขับเคลื่อนการใช้ระบบคลัง
หน่วยกิตดิจิทัล ดังนี้

	 1.	 ความเข้าใจของผู้เกี่ยวข้อง โดยพบว่าผู้เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ยังมีความรู้ความเข้าใจระบบ
ธนาคารหน่วยกิตอย่างจำกัด และมีผู้รู้และเข้าใจยังอยู่ในวงแคบ ซึ่งส่งผลต่อการขับเคลื่อนระบบ
ธนาคารหน่วยกิตในระยะยาวได้ จึงควรมีการสร้างความรู้ความเข้าใจ และการสื่อสารในวงกว้างควบคู่
กับการพัฒนาและดำเนินการด้วย

	 2. 	การเทียบเคียงสมรรถนะกับหน่วยงานมาตรฐานวิชาชีพต่าง ๆ และความเข้าใจของ
สภาวิชาชีพ โดย

		  ■	 มาตรฐานวิชาชีพที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่อิงการเทียบเคียงสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ ในขณะที่ข้อกำหนดของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษายังคงให้สถาบันอุดมศึกษา
อิงกับความรู้เป็นหลัก

		  ■	 หลายสาขาอาชีพที่มีสภาวิชาชีพและมีข้อกำหนดเฉพาะ ซึ่งอาจยังไม่เข้าใจและไม่เชื่อ
มั่นต่อระบบธนาคารหน่วยกิต ดังนั้น ในเบื้องต้นอาจพัฒนาระบบจากหลักสูตรที่มีความคล้ายคลึงกัน
ของสถานศึกษาต่างๆ และไม่ต้องต้องอิงกับสภาวิชาชีพก่อน เช่น หลักสูตรกลุ่มสังคมศาสตร์ และ
กลุ่มวิชาทั่วไป เมื่อการขับเคลื่อนระบบก้าวหน้าและเกิดความเชื่อมั่นมากขึ้นจึงค่อยขยายผลต่อไป


	 3. 	ข้อกำหนด เงื่อนไข ของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องยังเป็นปัญหาอุปสรรค เช่น เกณฑ์
มาตรฐานระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษายังมีข้อกำหนดเรื่องจำกัดระยะเวลา ในขณะที่ตาม
 
หลักการของระบบธนาคารหน่วยกิตไม่ควรจำกัดเวลา 

	 4.	 หน่วยบริหารจัดการดิจิทัลแพลตฟอร์ม เนื่องจากระบบธนาคารหน่วยกิตจะเป็นฐาน
ข้อมูลขนาดใหญ่ ซึ่งจำเป็นต้องมีที่เก็บและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงมีค่าใช้จ่าย 
 
แม้การดำเนินการในลักษณะทดลองกับกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลในระยะนี้สามารถ
ดำเนินการได้ แต่หากพิจารณาการเชื่อมโยงทั้งระบบในเชิงนโยบายควรต้องพิจารณาประเด็นหน่วย
บริหารจัดการ โดยมีข้อเสนอแนะว่า ระดับอุดมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควร
เป็นหน่วยบริหารจัดการภาพรวม อย่างไรก็ดี หากต้องการให้เชื่อมโยงทั้งระบบต้องพิจารณาประเด็น
การบริหารจัดการของระดับขั้นพื้นฐาน กศน. และการเชื่อมโยงกับอุดมศึกษาด้วย
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บทที่ 6

สรุป ข้อเสนอแนะ 


และข้อเสนอนโยบายการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต


 1. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 


	 จากการศึกษาเอกสาร การศึกษาภาคสนาม การรับฟังความคิดเห็น และ Action Research 
สรุปได้ดังนี้

	 1.1	สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงบริบทของประเทศและสากล ทั้งด้าน 1) โครงสร้าง
ประชากรเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสูงวัยแบบสมบูรณ์ 2) โอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่ยังมีความเหลื่อมล้ำ 
3) การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี และ 4) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดสู่ยุคเทคโนโลยี
เปลี่ยนโลก (Technology Disruption/ Digital Disruption) ส่งผลให้การเปลี่ยนแปลงอาชีพใน
 
ชั่วอายุคนเป็นอัตราที่เร่งเร็วขึ้นหลายเท่า จึงเป็นความท้าทายต่อการพัฒนาการศึกษาซึ่งเป็นพื้นฐาน
ของการพฒันาคน หากตอ้งการกา้วขา้มความทา้ทายไปสูเ่ปา้หมายการศกึษาตลอดชวีติและการพฒันา
 
เศรษฐกิจและสังคมตามที่กำหนดไว้ สิ่งที่ประเทศไทยต้องการคือ “1) เตรียมพร้อมให้เด็กที่จะต้อง
ออกไปประกอบอาชีพได้ตลอดระยะทางที่เดินไป 2) มีระบบและกลไกที่เอื้อหรือเปิดช่องทางขยาย
โอกาสให้ทุกกลุ่มได้เข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ พัฒนาตนเองให้เต็มตามศักยภาพเมื่อพร้อม 
 
3) เร่งเตรียมความพร้อมในการผลิตและพัฒนาคนโดยต้องมีระบบที่มีกลไกยืดหยุ่นให้ประชากร
สามารถเสริมสร้างทักษะเดิมที่มีอยู่ให้ยังใช้ได้กับโลกปัจจุบันอย่างมีประสิทธิภาพ (Up-Skill) และ
สร้างทักษะใหม่ที่เข้ากับโลกปัจจุบันได้ (Re-Skill) รวมถึงพัฒนาทักษะใหม่ๆ (New-Skill) สู่การเพิ่ม
ผลิตภาพแรงงานของประเทศไทยได้อย่างรวดเร็วและทันท่วงที” โดย “ระบบธนาคารหน่วยกิต” 
สามารถตอบโจทย์ที่จะเผชิญความท้าทายเหล่านั้น
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	 1.2 	ระบบธนาคารหน่วยกิตจากบทเรียนต่างประเทศที่เป็นกรณีศึกษามีประเด็นสำคัญคือ

	 	 1)	การพัฒนาและขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตควรดำเนินการบนเจตนารมณ์
และหลักการพื้นฐาน เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) โดยเป็นการเปิดโอกาส
ให้ผู้เรียน-ประชาชนได้นำผลการเรียนรู้ ทั้งความรู้ ทักษะ ประสบการณ์การทำงาน การฝึกอบรม และ
การฝึกอาชีพมาเทียบโอนกันได้ ทำให้เกิดการพัฒนาตนเองจากการที่มีความเชื่อมโยงการเรียนรู้กับ
การทำงาน ผู้เรียนสามารถเขามาเรียนใหมไดตลอดเวลา โดยไม่จำกัดอายุ ทำให้ลดข้อจำกัดของ
 
ผู้เรียน/ประชาชน อันจะทำให้เกิดการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต 

		  2) 	การบริหารจัดการต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบชัดเจน โดยการบริหารการศึกษาที่
เป็นกลางไม่ถูกแทรกแซงโดยการเมืองจึงจะสามารถทำให้เป็นระดับนโยบายที่ต่อเนื่อง ดังนั้น 
 
ในประเทศที่เป็นกรณีศึกษาส่วนใหญ่จึงมีหน่วยงานกลางรับผิดชอบระบบธนาคารหน่วยกิตโดยตรง

		  3) 	การนำระบบธนาคารหน่วยกิตสู่การปฏิบัติให้ประสบผลสำเร็จ ควร

			   (1)	 มีการส่งสัญญาณนโยบายและแนวปฏิบัติที่ชัดเจน เพื่อให้ผู้ปฏิบัติมั่นใจและ
ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ดังนี้

				    ■	 กำหนดหน่วยงานรับผิดชอบระบบการเทียบโอนและสะสมหน่วยกิต 

				    ■	 จัดทำเกณฑ์การเทียบโอน เพื่อเทียบเป็นหน่วยกิตที่สามารถสะสมได้ 

				    ■	 จัดทำคู่มือสำหรับกลุ่มที่เกี่ยวข้องเพื่อนำสู่การปฏิบัติที่สอดคล้องกัน 

				    ■	 จัดทำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อเป็นมาตรฐานในการอ้างอิงสำหรับการเทียบ
โอนเพื่อสะสมหน่วยกิต และเชื่อมโยงกับการทำงาน 

				    ■	 มีการวางระบบให้มีความเชื่อมโยงกัน แม้จะมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ
จากการกระจายอำนาจ แต่ต้องมีระบบรองรับเพื่อเชื่อมกันทั้งระบบ 

			   (2)	 มีมาตรฐานในขณะเดียวกันก็มีความหลากหลายของวิธีปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความ
เชื่อมั่นในคุณภาพและสามารถขับเคลื่อนได้อย่างเป็นรูปธรรมบนความแตกต่างและความจำเป็น ดังนี้

				    ■	 อิงกับกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ/กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

				    ■	 รูปแบบการเทียบโอนควรมีความหลากหลายเพื่อเป็นไปตามหลักการพื้นฐาน
การเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยควรให้มีทั้งการเทียบโอนภายในระบบการศึกษาเดียวกัน และการเทียบโอน
ระหว่างระบบ/ประเภทการศึกษา รวมถึงต้องรับการเทียบโอนประสบการณ์ด้วย

				    ■	 วิธีการประเมินเพื่อเทียบโอน มีหลากหลายวิธี โดยขึ้นกับความเหมาะสมกับ
ความรู้เดิมของผู้ที่จะเทียบโอนเป็นสำคัญ ซึ่งอาจเป็นความรู้จากการเรียนในระบบ นอกระบบหรือ
ตามอัธยาศัยก็ได้ ดังนั้นความรู้เดิมอาจจะมาในรูปแบบของประสบการณ์ก็ได้เช่นกัน
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			   (3) 	การสร้างความรู้ความเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อน
ระบบธนาคารหน่วยกิตให้ประสบผลเป็นรูปธรรม

 			   (4) 	การสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างการยอมรับต่อสาธารณชน จูงใจให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงจากภายใน “ตวัผูใ้ชง้าน” เอง แตด่ำเนนิการบนฐานของการมสีว่นรว่มระหวา่งผูเ้กีย่วขอ้ง


	 1.3	ระบบธนาคารหน่วยกิตของไทยและความเชื่อมโยงกับภาคการทำงาน ผลการศึกษา
วิจัยพบว่า

		  1) 	ระบบธนาคารหน่วยกิตกลายเป็นความจำเป็นที่ต้องขับเคลื่อนอย่างเร่งด่วนของ
ประเทศไทย ทั้งนี้ อาจนำบทเรียนจากต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของ
 
ประเทศไทยได้ แต่ต้องคำนึงถึงความแตกต่างของแต่ละจังหวัด เช่น จุดอ่อน จุดแข็ง ภูมิประเทศ 
ความต้องการของคนในจังหวัด ความต้องการของสถานประกอบการในจังหวัดด้วย

		  2) 	ประเทศไทยมีกฎหมายและนโยบายทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับระบบการเทียบโอน
และระบบธนาคารหน่วยกิตอยู่แล้วทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา แต่

				    ■	 ในระดับขั้นพื้นฐานมีแนวปฏิบัติประกาศชัดเจนแต่การนำสู่การปฏิบัติยัง
 
ค่อนข้างน้อย

				    ■	 ในระดับอุดมศึกษายังไม่มีระเบียบ แนวทาง และแนวปฏิบัติในการจัด
 
การศึกษาที่ชัดเจน อย่างไรก็ดี พบว่า สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งได้เริ่มต้นมีการจัดการเรียน
 
การสอนโดยเปิดเป็นหลักสูตรนำร่อง หรือหลักสูตรระยะสั้นโดยมีการออกระเบียบ ข้อบังคับการจัด
 
การศึกษาขึ้นมาใช้เฉพาะตน 

				    ■	 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบว่า กฎ ระเบียบหลายประการที่ส่งผลเชิงลบโดย
เป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติด้วย

		  3) 	แม้จะมีกฎหมายรองรับแต่ยังขาดการส่งสัญญาณทางนโยบายให้เกิดความมั่นใจต่อ
ฝ่ายปฏิบัติให้ชัดเจน รวมทั้งยังมีข้อจำกัดหลายประการ ได้แก่ 

				    ■	 ขาดกลไกสนับสนุนที่นำไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง 

				    ■	 การส่งสัญญานทิศทางนโยบายที่ชัดเจน เพื่อความมั่นใจในการขับเคลื่อนของ
ฝ่ายปฏิบัติ 

				    ■	 ผู้เกี่ยวข้องยังมีความรู้ความเข้าใจระบบธนาคารหน่วยกิตค่อนข้างจำกัด
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		  4)	 สถานภาพการดำเนินการระบบการเทียบโอนและระบบธนาคารหน่วยกิตของไทย 
 
มีการดำเนินการทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา แต่ยังเป็นการดำเนินการอยู่ใน
 
วงแคบยังไม่แพร่หลาย 

				    ■	 สว่นใหญเ่ปน็การเทยีบโอนและสะสมหนว่ยกติของการศึกษาในระบบการศึกษา 
 
และดำเนินการในลักษณะการเจรจาความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา

				    ■	 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่ดำเนินการเฉพาะในส่วนการเทียบโอน
 
แต่ยังไม่ได้ดำเนินการถึงระบบการสะสมหน่วยกิต

				    ■	 ระดับอุดมศึกษามีการดำเนินการแพร่หลายกว่าระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานแต่
ก็ยังอยู่ในวงจำกัด และยังเป็นลักษณะที่ไม่เชื่อมโยงกัน มีการเชื่อมโยงระหว่างระดับบ้าง เช่น การเปิด
ให้นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายลงทะเบียนเรียน Pre-Degree และสะสมหน่วยกิตไว้ แต่ก็ยังมี
 
ไม่มากนัก 

		  5)	 การเชื่อมโยงกับภาคแรงงาน/ภาคประกอบการ พบว่าทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และระดับอุดมศึกษายังมีการเชื่อมโยงกับภาคแรงงาน/ภาคประกอบการน้อย โดยส่วนใหญ่เป็นใน
รูปการทำบันทึกความร่วมมือ (MOU) ในการออกแบบและพัฒนาหลักสูตร การประเมินคุณภาพของ
ผู้เรียนพร้อมทั้งการสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญหรือวิทยากรที่มีความรู้การให้ผู้เรียนเข้ามาทดลองปฏิบัติงาน
ในภาคประกอบการ เพื่อการผลิตผู้เรียนที่ตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการได้


	 1.4 	สรุปข้อเสนอแนะจากการประชุมระดมความคิดเห็น

		  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดประชุมระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2563 โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมเสนอข้อคิดเห็นเชิงนโยบายที่สำคัญ 
ดังนี้

	 	 1)	ระบบธนาคารหน่วยกิตเป็นความจำเป็นเร่งด่วนในปัจจุบัน จากสถานการณ์ความ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สถานการณ์ Digital Disruption และการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) เป็นตัวเร่งให้ต้องเปลี่ยนแปลงอย่างเร่งด่วน เพราะส่งผลให้เกิดความท้าทาย
 
ต่อระบบการศึกษาอย่างยิ่ง เช่น

			   ■	 โรงเรียนถูกท้าทายจากโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลง

			   ■	 หลักสูตร การเรียนการสอนในสถานศึกษาถูกท้าทายที่อาจไม่จำเป็นต้องเรียนใน
โรงเรียน เพราะรูปแบบการเรียนรู้เปลี่ยนไป เรียนจบแล้วใช้ไปทำงานไม่ได้จริง 

			   ■	 ปริญญาอาจไม่สำคัญอีกต่อไป เพราะตลาดเป็นตัวกำหนดความสามารถของ
คนในอนาคตสู่ความความจำเป็นในการ Re-skill และ Up-skill
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	 	 2) 	ระบบธนาคารหน่วยกิตเป็นระบบที่รองรับการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคน ไม่ใช่
ระบบการศึกษา จึงต้องให้ความสำคัญกับการเรียนรู้มากกว่าการจัดการศึกษา ต้องเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติและค่านิยม (Mindset) เรื่องการศึกษา 

		  3) 	การจะขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต ควรมีขั้นตอนหลักเป็นแนวปฏิบัติที่
ชัดเจน โดยมีข้อเสนอกระบวนการดำเนินการของระบบธนาคารหน่วยกิต ดังนี้


		  จากสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สถานการณ์ Digital Disruption และ
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นตัวเร่งให้ต้องเปลี่ยนแปลงอย่างเร่งด่วน 
เพราะส่งผลให้เกิดความท้าทายต่อระบบการศึกษาอย่างยิ่ง เช่น




ภาพที่ 34 ข้อเสนอกระบวนการหลักระบบธนาคารหน่วยกิต


ที่มาภาพ: ชัยยศ อิ่มสุวรรณ, 24 กรกฎาคม 2563


	


ลงทะเบียน


ประเมิน

เบื้องต้น


(ดูต้นทุนที่มี)

ทดสอบเพื่อสร้าง


Certificate


ตรวจสอบจำนวน

หน่วยกิต


เพื่อสรุปผล


ทดสอบ

เพื่อประมวลผล

ตามข้อตกลงของ


หลักสูตร


สะสมในบัญชี

การเรียนรู้


สถาบันการเรียนรู้

ที่มีข้อตกลงกับ


ธนาคารหน่วยกิต


เปิดบัญชี

การเรียนรู้


ปฐมนิเทศ

แนะแนว

แนะนำ


เรียนรู้ด้วยหลัก

Self-determination

● เรียนจากเทคโนโลยี

● เรียนจากการปฏิบัติ
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	 1.5 	ข้อเสนอในการดำเนินการและเชื่อมโยงระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศ




ภาพที่ 35 ข้อเสนอการดำเนินการระบบธนาคารหน่วยกิตจากการประชุมระดมความคิด


ที่มาภาพ : พิณสุดา สิริธรังศรี, 24 กรกฎาคม 2563





ภาพที่ 36 ระบบความเชื่อมโยงของธนาคารหน่วยกิตและสถานศึกษา/สถานประกอบการ


ที่มาภาพ : พิณสุดา สิริธรังศรี, 24 กรกฎาคม 2563
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 2.	 ข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต และกลไกการขับเคลื่อน

	 ระบบธนาคารหน่วยกิตสำหรับประเทศไทย


	 จากการศึกษาวิจัยเอกสาร วิจัยภาคสนาม วิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิต
ตามที่ได้นำเสนอในบทที่ 1-5 สังเคราะห์เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายได้ดังนี้


	 1.	 ข้อเสนอนโยบายที่ต้องเร่งดำเนินการในระยะต้น เพื่อขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติในระยะ
เร่งด่วน และเตรียมการเรื่องพื้นฐานเพื่อการพัฒนาและขับเคลื่อนให้มีประสิทธิภาพในระยะยาว 
ดังนี้

		  1)	จัดเวทีนโยบายเพื่อทำความชัดเจนสำหรับหน่วยงานนโยบายที่เกี่ยวข้องกับระบบ
ธนาคารหน่วยกิต โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยนโยบายระดับชาติเป็น
 
ผู้ประสานหลักในการดำเนินการให้มีเวทีหารือและทำความชัดเจนร่วมกัน

		  2)	การประกาศนโยบายให้ขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตเพื่อชี้ทิศทางให้ชัดเจน 
โดยมีข้อเสนอแนวปฏิบัติเพื่อนำนโยบายสู่การปฎิบัติดังนี้

			   มาตรการ

			   (1)	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอผลการศึกษาวิจัย ถึงความจำเป็นและ
 
ข้อเสนอนโยบายระบบธนาคารหน่วยกิตไปยังหน่วยกำกับนโยบายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

				    ■	 หน่วยงานที่มีสถานศึกษาในสังกัดทุกแห่ง รวมทั้งเวทีการประชุมผู้บริหารของ
กระทรวงศึกษาธิการ

				    ■	 สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

				    ■	 คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยาการมนุษย์

				    ■	 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

			   (2)	 ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานการศึกษาที่มีสถานศึกษาในสังกัดทุกแห่งประกาศ
สนับสนุนการนำระบบธนาคารหน่วยกิตไปใช้
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		  3)	การแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้านกฎ ระเบียบต่างๆ โดยมีข้อเสนอแนวปฏิบัติเพื่อนำ
นโยบายสู่การปฎิบัติดังนี้

			   แนวปฏิบัติ

			   (1)	 กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์และนวตักรรม โดยสำนกังานคณะกรรมการ
 
การอุดมศึกษาทำความชัดเจนถึงแนวปฏิบัติหรือแก้ไขประกาศและระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการ
 
ขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา ได้แก่

				    ■	 เกณฑ์มาตรฐานระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษายังมีข้อกำหนดเรื่องจำกัด
ระยะเวลา ในขณะที่ตามหลักการของระบบธนาคารหน่วยกิตไม่ควรจำกัดเวลา 

				    ■	 ข้อกำหนดตามประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม 
เรือ่งแนวทางการดำเนนิงานระบบคลงัหนว่ยกติระดบัอดุมศกึษา พ.ศ. 2562 ขอ้ 9 (3) (ก) การดำเนนิการ
 
ตามหลักสูตรเดิมที่สถาบันอุดมศึกษาจัดการเรียนการสอนอยู่แล้ว โดยปรับปรุงเพิ่มระบบการเรียน
การสอนที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถสะสมหน่วยกิตได้ นอกเหนือจากการเรียนการสอนในชั้นเรียน
ปกติ โดยหลักสูตรที่สถาบันอุดมศึกษานำมาจัดการเรียนการสอนในระบบคลังหน่วยกิต ต้องมีผล
 
การประกันคุณภาพในระดับดีขึ้นไป ในทางปฏิบัติ หากเปิดไปแล้วแต่ปีต่อไปประเมินไม่ได้ระดับดีต้อง
ปิดหรือไม่ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อผู้ที่เรียนในระบบธนาคารหน่วยกิต

			   (2)	 กระทรวงศึกษาธิการ โดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนา ทำความชัดเจน หรือแก้ไขประกาศและระเบียบที่เป็นอุปสรรค ในการ
ขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่

				    ■	 การปลดล็อคข้อกำหนดเกี่ยวกับการจำกัดอายุผู้เรียน

				    ■	 แนวปฏิบัติในการสะสมหน่วยกิต เนื่องจากพบว่า การดำเนินการที่ปัจจุบันมี
การดำเนินการจำกัด และส่วนใหญ่ที่ดำเนินการเป็นเพียงการเทียบโอน มีการพัฒนาไปถึงการสะสม
หน่วยกิตค่อนข้างน้อยมาก สาเหตุหนึ่งเกิดจากความไม่มั่นใจของผู้ปฏิบัติ


	 	 4)	การพัฒนาระบบข้อมูลและดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยมีข้อเสนอแนวปฏิบัติเพื่อนำ
นโยบายสู่การปฎิบัติดังนี้ 

			   แนวปฏิบัติ

			   (1)	 กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์และนวตักรรม โดยสำนกังานคณะกรรมการ
 
การอดุมศกึษาเจา้ภาพหลกัในการพฒันา/เชือ่มโยงและบรหิารจดัการระบบขอ้มลูและดจิทิลัแพลตฟอรม์ 
 
ระดับอุดมศึกษา โดยหารือร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา โดยรวมถึงวิทยาลัยอาชีวศึกษาที่เปิดสอนระดับ
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ปริญญาตรี และวิทยาลัยชุมชนที่เป็นสถาบันอุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญาตรีด้วย ทั้งนี้ ควรพัฒนา
บนฐานของที่ สกอ. และสถาบันอุดมศึกษามีระบบข้อมูลและแพลตฟอร์มอยู่เดิมแล้ว

			   (2)	 สำนักงานเลขาธิการร่วมกับสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หารือร่วมกับหน่วยงานที่มีสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อพัฒนาระบบข้อมูลและดิจิทัลแพลตฟอร์มของระบบธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ทั้งในระบบและนอกระบบ รวมทั้งให้มีการกำหนดเจ้าภาพหลักในการ พัฒนา/เชื่อมโยงและบริหาร
จัดการระบบข้อมูลและดิจิทัลแพลตฟอร์ม ระดับขั้นพื้นฐาน 

			   (3)	 สถาบนัอดุมศกึษาพฒันาระบบขอ้มลูและดจิทิลัแพลตฟอรม์ระบบธนาคารหนว่ยกติ
 
โดยไม่กระทบกับระบบและแพลตฟอร์มที่มีอยู่เดิมแต่ให้มีการเชื่อมโยงกันได้ ทั้งนี้ อาจพัฒนาร่วมกัน
แบบกลุ่มสถาบันก็ได้ หรืออาจขยายผลจากต้นแบบของกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลที่
พัฒนาขึ้นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ โดยปรับให้เหมาะสมกับตนเอง

			   (4)	 ระบบข้อมูลและดิจิทัลแพลตฟอร์มกลางของประเทศที่จะพัฒนาขึ้นทั้งการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา ควร

				    ■	 พัฒนาโดยคำนึงถึงระบบเดิมที่หน่วยงาน/สถานศึกษามีอยู่ และอาจขยายผล
จากต้นแบบของกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลที่พัฒนาขึ้นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้

				    ■	 มีระบบการเข้าถึงข้อมูลเพื่อใช้ประโยชน์และประกอบการตัดสินใจสำหรับกลุ่ม
ต่างๆ เช่น ผู้เรียน สถานศึกษา หน่วยนโยบาย ผู้ประกอบการ เพื่อประกอบการตัดสินใจและการใช้
ประโยชน์จากข้อมูล แต่กำหนดสิทธิในการเข้าถึงในระดับแตกต่างกัน ดังนั้น ข้อมูลอาจต้อง
ครอบคลุมทั้งข้อมูลสถาบันที่จัดการศึกษาระบบธนาคารหน่วยกิต รายวิชาที่เปิดสอน วิธีการรับสมัคร 
การลงทะเบียนเรียน การเทียบโอนหน่วยกิต การอนุมัติการจบการศึกษา ทักษะของผู้เรียนที่จะได้
จากแต่ละหลักสูตร ความต้องการของตลาดงาน เป็นต้น

				    ■	 ง่ายต่อการใช้งาน และสอดคล้องกับตลาดงาน ขณะเดียวกันต้องมีความ
ปลอดภัย โดยมีระบบการตรวจสอบความยินยอมของบุคคลในการใช้ข้อมูลและมีระบบการยืนยัน
 
ตัวตนที่มีมาตรฐานเพื่อป้องกันการเข้าถึงข้อมูล

				    ■	 มีการกำกับดูแลให้เป็นปัจจุบัน ประเมินผลเป็นระยะ มีการติดตาม ปรับปรุง 
พัฒนา และมีการควบคุมมาตรฐาน

				    ■	 กำหนดผู้รับผิดชอบและบริหารจัดการระบบข้อมูล โดยการจัดการเครือข่าย
เทคโนโลยีสาระสนเทศต้องมีความน่าเชื่อถือ คำนึงถึงความปลอดภัยของข้อมูลเป็นสำคัญ มีระบบ
ป้องกันข้อมูลรั่วไหลที่น่าเชื่อถือ
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 	 5)	การสร้างความรู้ความเข้าใจ และช่องทางการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ โดยมี
ข้อเสนอแนวปฏิบัติเพื่อนำนโยบายสู่การปฎิบัติดังนี้

			   แนวปฏิบัติ

			   หน่วยนโยบาย ได้แก่ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และหน่วยนโยบายที่นำสู่การปฏิบัติ ได้แก่ หน่วยงานที่มีการจัด
 
การศึกษาหรือมีสถานศึกษาในสังกัด 

			   (1)	 เพิ่มช่องทางการสื่อสารเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจกับภาคส่วนต่างๆ โดยมี
 
ช่องทางหลากหลาย ทั้งกลุ่มเฉพาะและการสื่อสารวงกว้าง เพื่อให้เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

			   (2)	 มีกิจกรรมสื่อสารเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายต่างๆ เช่น 
 
ครูแนะแนว สถานประกอบการ แรงงาน อุตสาหกรรม เป้นต้น 

			   (3)	 จัดให้มีเวที/แพลตฟอร์ม เพื่อสื่อสาร รับฟังความเห็น และกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มต่างๆ


		  6)	ส่งเสริมการนำร่อง/การขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตจริงในทางปฏิบัติ โดยมี
ข้อเสนอแนวปฏิบัติเพื่อนำนโยบายสู่การปฎิบัติดังนี้

			   แนวปฏิบัติ

			   (1)	 หน่วยงานที่มีสถานศึกษาส่งเสริมให้มีการนำร่อง/นำระบบธนาคารหน่วยกิตไปใช้
ในการปฏิบัติจริง ทั้งนี้ ควรเน้นการดำเนินงานให้เป็นไปตามหลักการและเจตนารมณ์ของระบบ
ธนาคารหน่วยกิต ภายใต้กฎหมายที่กำหนด เพื่อจะสามารถเชื่อมโยงกันได้เมื่อระบบพร้อม แต่ใน
ระยะต้นระบบอาจยังไม่เชื่อมโยงกัน 

			   (2)	 ส่งเสริมให้หน่วยงานที่จัดการศึกษาคัดเลือกสถาบันการศึกษาที่มีความพร้อมเป็น
เครอืขา่ยตน้แบบในการขยายผลพฒันาระบบธนาคารหนว่ยกติรว่มกนั รวมทัง้มกีารพฒันาแพลตฟอรม์
 
กลางเพื่อใช้จัดเก็บข้อมูลของผู้เรียนในระบบธนาคารหน่วยกิตจากสถาบันการศึกษา

			   (3)	 สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ในฐานะหนว่ยนโยบายควรสนบัสนนุการขบัเคลือ่น
 
การดำเนินการในด้านวิชาการ และการประเมินเพื่อเสนอแนะการพัฒนาต่อไป รวมทั้งการสนับสนุน
นวัตกรรมและผลักดันให้มีการนำไปใช้
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


	 	 7)	หน่วยบริหารจัดการ โดยมีข้อเสนอแนวปฏิบัติเพื่อนำนโยบายสู่การปฎิบัติดังนี้

	 		  แนวปฏิบัต
ิ
			   (1)	 ให้มีหน่วยงานกลางรับผิดชอบการบริหารจัดการนโยบายและการขับเคลื่อน
ระบบในภาพรวมของประเทศ ทั้งนี้ จากการศึกษาบทเรียนจากต่างประเทศพบว่ามีการกำหนด
 
หน่วยงานกลาง ที่เป็นอิสระดูแลรับผิดชอบ และการศึกษาเชิงคุณภาพของประเทศไทยทั้งระดับ
 
การศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาผู้เกี่ยวข้องส่วนใหญ่เสนอให้มีหน่วยงานที่เป็นกลางและเป็น
ที่ยอมรับดูแลรับผิดชอบระบบธนาคารหน่วยกิต อย่างไรก็ดี การกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบอาจ
ดำเนินการเป็น 2 ระยะ

				    ■	 ระยะต้นมอบหมายให้หน่วยงานนโยบายที่มีอยู่เดิมรับผิดชอบ โดยมีข้อเสนอ
จากการศึกษาในครั้งนี้ว่าอาจเป็นสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งมีความเป็นกลางเนื่องจาก
ไม่มีสถานศึกษาในสังกัด ทั้งนี้ อาจแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแลการบริหารจัดการด้วยก็ได้

				    ■	 ระยะต่อไปอาจตั้งหน่วยงานกลางที่เป็นอิสระในลักษณะคล้ายธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเพื่อบริหารจัดการ

			   (2)	 หน่วยบริหารจัดการการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต การบริหารจัดการ
ระบบข้อมูลและดิจิทัลแพลตฟอร์ม มีข้อเสนอให้

				    ■	 กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์และนวตักรรมโดยสำนกังานคณะกรรมการ
 
การอดุมศกึษารบัผดิชอบระดบัอดุมศกึษา ซึง่เปน็ไปตามประกาศกระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร
์ 
และนวัตกรรม เรื่องแนวทางการดำเนินงานระบบคลังหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 อีกทั้ง
 
มีต้นทุนเดิมในการดำเนินการระบบ UNINET อยู่แล้ว

				    ■	 สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
 
ขั้นพื้นฐานรับผิดชอบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยประเด็นนี้มีข้อสังเกตว่า สำนักงานปลัด
กระทรวงศึกษามีข้อดีในเชิงการประสานหน่วยงานจัดการศึกษาซึ่งมีหลากหลายหน่วยงานอีกทั้ง
ปัจจุบันดูแลระบบสารสนเทศเพื่อการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัวของการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่
แล้ว ในขณะ สพฐ. มีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดมากที่สุด

				    ■	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาหรือหน่วยงานอิสระเป็นหน่วยงานกลาง
 
รับผิดชอบภาพรวมของประเทศโดยต้องให้เกิดความเชื่อมโยงทั้งระหว่างรูปแบบการศึกษา (ในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัย) ประเภทการศึกษา (สามัญศึกษาและอาชีวศึกษา) และระดับการศึกษา 
				    ■	 ใหม้หีนว่ยงานในพืน้ทีส่นบัสนนุการขบัเคลือ่นระบบธนาคารหนว่ยกติ โดยเฉพาะ
 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้จากการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสนทนากลุ่มข้อเสนอส่วนใหญ่เสนอ
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ให้ศึกษาธิการจังหวัดเป็นหน่วยงานหลักในพื้นที่ในการสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบธนาคาร
หน่วยกิต


	 2.	 ข้อเสนอนโยบายระยะต่อไป

	 	 1)	การขยายผลให้กว้างขวางและเป็นที่ยอมรับ โดยมีข้อเสนอแนวปฏิบัติเพื่อนำ
นโยบายสู่การปฎิบัติดังนี้

		  	 แนวปฏิบัติ

			   (1)	 ตั้งหน่วยงานอิสระรับผิดชอบโดยตรงเพื่อให้การทำงานสามารถพัฒนาไปได้อย่าง
รวดเร็ว โดยการดำเนินงานแบบมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ อาทิ

				    ■	 มีการกำหนดเป้าหมายร่วมกันของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่/จังหวัด

				    ■	 กำหนดขั้นตอน/แนวปฏิบัติของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ในขณะเดียวกัน
ต้องเปิดช่องให้มีความยืดหยุ่นสำหรับการดำเนินการที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่/จังหวัด

			   (2)	 ขยายผลสู่สถาบันการศึกษาที่มีความพร้อมให้กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยต้องมีแนว
ปฏิบัติและคู่มือเพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลักการและเจตนารมณ์ของระบบธนาคารหน่วยกิต 
แต่การปฏิบัติมีความยืดหยุ่น/หลากหลายได้ 

			   (3)	 การดำเนินงานต้องแสดงถึงความโปร่งใสและเป็นธรรม โดยมีระบบข้อมูลและ
 
มีแพลตฟอร์มที่เปิดเผยสำหรับผู้เกี่ยวข้อง

			   (4)	 หลักสูตรวิชาที่เหมือนกันอาจพัฒนาเป็นหลักสูตรที่ใช้ร่วมกัน เช่น วิชาการศึกษา
ทั่วไประดับอุดมศึกษา เป็นต้น


		  2)	การผลักดันการนำกรอบคุณวุฒิวิชาชีพและกรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปใช้ในการให้
ค่าตอบแทนตามการเทียบเคียงสมรรถนะ ซึ่งควรดำเนินการควบคู่กับระบบธนาคารหน่วยกิต โดย
บทเรียนจากต่างประเทศพบว่าการเทียบโอนหน่วยกิตเพื่อสะสมในระบบธนาคารหน่วยกิตโดยอิงกับ
กรอบคุณวุฒิ ซึ่งเป็นเครื่องมือ/กลไกให้เกิดการยอมรับ อีกทั้งยังเป็นการจูงใจให้เกิดการพัฒนาตนเอง 
และเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต


		  3)	การเชื่อมต่อระบบธนาคารหน่วยกิตของกลุ่ม/ระดับ/ประเภทการศึกษาต่างๆ โดยมี
ข้อเสนอแนวปฏิบัติเพื่อนำนโยบายสู่การปฎิบัติดังนี้

			   แนวปฏิบัต
ิ
			   (1)	 สำนักงานเลขาธิการร่วมกับสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม โดยสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และหน่วยงาน
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ที่เกี่ยวข้องในการเชื่อมโยงข้อมูลและดิจิทัลแพลตฟอร์มของระบบธนาคารหน่วยกิตระหว่างระดับ
 
การศึกษา และการบริหารจัดการระบบภาพรวมของประเทศ

			   (2)	 สำนักงานเลขาธิการออกแบบและพัฒนาต่อยอดระบบธนาคารหน่วยกิตให้ไกล
 
ไปถึง บูรณาการศาสตร์ (Integrated Science), nano degree และ Micro credential ในอนาคต
ต้องทำให้เกิดเป็น Multidisciplinary credit bank


		  4)	การเชื่อมโยงกับตลาดงาน และสภาวิชาชีพต่างๆ โดยมีข้อเสนอ/แนวปฏิบัติเพื่อนำ
นโยบายสู่การปฎิบัติดังนี้

			   แนวปฏิบัติ   โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแสวงหาความร่วมมือกับ
 
คณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบนั (กกร) ไดแ้ก ่สภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย สภาอตุสาหกรรม
 
แห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย เพื่อสร้างความเข้าใจและแสวงหาความร่วมมือกับภาคเอกชน
 
ในการสนบัสนนุการขบัเคลือ่นระบบธนาคารหนว่ยกติและกรอบคณุวฒุแิหง่ชาตผิา่นระบบการจา้งงาน
 
และค่าตอบแทน


	 	 5)	พัฒนาความเข้มแข็งของกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต โดยมีข้อเสนอ
แนวปฏิบัติเพื่อนำนโยบายสู่การปฎิบัติดังนี้

			   แนวปฏิบัต
ิ
			   (1)	 ต้นสังกัดส่งเสริมให้สถานศึกษาร่วมกันจัดทำหลักเกณฑ์การเทียบโอน หลักสูตร 
และระบบสะสมหน่วยกิตร่วมกันทั้งสถานศึกษาในสังกัดและต่างสังกัดกัน

			   (2)	 ศึกษาธิการจังหวัดประสานหน่วยงานระดับพื้นที่ทั้งรัฐและเอกชน รวมถึง
 
หน่วยงานด้านแรงงาน เพื่อบูรณาการการดำเนินงานร่วมกัน

			   (3)	 พัฒนาช่องทางการสื่อสารและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ อย่างต่อเนื่อง

			   (4)	 สร้างความรู้ความเข้าใจกับสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง


		  6)	การกำกับติดตาม ประเมิน และพัฒนาคุณภาพ โดยมีข้อเสนอแนวปฏิบัติเพื่อนำ
นโยบายสู่การปฎิบัติดังนี้

			   แนวปฏิบัต ิหน่วยงานกลางควรมีการกำกับ ติดตาม และประเมินผลเป็นระยะๆ โดย
ให้มีข้อเสนอเพื่อการพัฒนาคุณภาพและระบบให้มีประสิทธิภาพ
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ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 


เรื่อง การเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และการศึกษาระดับอุดมศึกษา 


ระดับต่ำกว่าปริญญา
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เรื่อง 

แนวทางการดาเนินงานระบบคลังหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา


พ.ศ. 2562
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อีกทั้งเทคโนโลยีมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  สงผลใหประเทศตาง ๆ  ในโลกไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
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บริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร  วิจัยและนวัตกรรม  พ.ศ.  ๒๕๖๒  รัฐมนตรวีาการ
กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร  วิจัยและนวัตกรรม  โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา  ในการประชุมครั้งที่  ๔/๒๕๖๒  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๖๒  จึงออกประกาศไว  
ดังนี้   

ขอ 1 ประกาศฉบับนี้เรียกวา  “ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร  วิจัยและ
นวัตกรรม  เรื่อง  แนวทางการดําเนินงานระบบคลังหนวยกิตระดับอุดมศึกษา  พ.ศ.  2562” 

ขอ ๒ ประกาศฉบับนี้มีผลใชบังคับนับแตวันประกาศเปนตนไป 
ขอ 3 ในประกาศนี้ 
“ระบบคลังหนวยกิต”  หมายถึง  ระบบและกลไกในการเทียบโอนความรูความสามารถ 

และหรือสมรรถนะที่ไดจากการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย  และ  
จากประสบการณบุคคล  มาเก็บสะสมไวในคลังหนวยกิตของสถาบันอุดมศึกษา 

“คลังหนวยกิต”  หมายถึง  ระบบทะเบียนสะสมหนวยกิตสําหรับผูเรียนที่เขาศึกษา  รายวิชาตาง ๆ  
ในหลักสูตรระยะสั้น  หลักสูตรฝกอบรม  หรือหลักสูตรระยะยาวในระดับอนุปริญญา  หรือปริญญาตรี  
ของสถาบันอุดมศึกษาที่จัดไวสําหรับการจัดการศึกษา  และที่ไดจากการเทียบโอนในระบบคลังหนวยกิต  
โดยจัดใหมีหลักฐานการสะสมหนวยกิต  อาทิ  สมุดสะสมหนวยกิต  แฟมสะสมงานแบบอิเล็กทรอนิกสออนไลน  
และฝากในคลังหนวยกิตของสถาบันอุดมศึกษา 

้หนา   ๓๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๒๗๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒
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248 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


“การศึกษาในระบบ”  หมายถึง  การศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย  วิธีการศึกษา  หลักสูตร
ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน   
โดยไดรับประกาศนียบัตร  ประกาศนียบัตรชั้นสูง  อนุปริญญา  ปริญญา  หรือคุณวุฒิทางการศกึษาอื่น ๆ  
ซึ่งสถาบันอุดมศึกษายอมรับ 

“การศึกษานอกระบบ”  หมายถึง  การศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย  
รูปแบบ  วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซึ่งเปนเงื่อนไขของ  
การสําเร็จการศึกษา  โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและ  
ความตองการของบุคคลแตละกลุม 

“การศึกษาตามอัธยาศัย”  หมายถึง  การศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเอง  ตามความสนใจ  
ศักยภาพ  ความพรอม  และโอกาส  โดยศึกษาจากบุคคล  ประสบการณ  สังคม  สภาพแวดลอม   
สื่อหรือแหลงความรูอื่น ๆ 

“ประสบการณบุคคล”  หมายถึง  ความสามารถและหรือสมรรถนะของบุคคลที่สั่งสมไว   
จากการศึกษาดวยตนเอง  ประสบการณจากการทํางาน  การฝกอบรมที่สถานประกอบการจัดขึ้น   
การฝกอบรมจากการปฏิบัติงาน  การฝกอาชีพ  การสัมมนาและการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

“ผลการเรียน”  หมายถึง  ความรู  ทักษะ  และเจตคติที่เกิดจากการศึกษาในระบบซึ่งสามารถ
แสดงในรูปของคะแนนตัวอักษร  หรือแตมระดับคะแนนที่นํามาคิดคะแนนผลการเรียนหรือคํานวณแตม
ระดับคะแนนเฉลี่ยสะสมได 

“ผลลัพธการเรียนรู”  หมายถึง  ความรู  ทักษะ  และเจตคติ  ที่เกิดจากการศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย  และประสบการณบุคคลที่สั่ งสมไว  ที่เทียบไดตาม
มาตรฐานผลการเรียนรูของแตละระดับคุณวุฒิตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ   
ซึ่งสามารถวัดและประเมินไดโดยวิธีการตาง ๆ   

“การเทียบโอนผลลัพธการเรียนรู”  หมายถึง  ความสามารถและหรือสมรรถนะที่ได   
จากการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  จากสถาบัน
เดียวกันหรือจากสถาบันอื่น ๆ  ในระดับการศึกษาที่เทียบเทากับระดับการศึกษาที่ผูเรียนประสงค 
จะเขาศึกษามาเทียบกับรายวิชาในหลักสูตรเพื่อใหไดหนวยกิต  ตามหลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียน
ระดับปริญญาเขาสูการศึกษาในระบบ 

“การเทียบโอนประสบการณ”  หมายถึง  การนําผลลัพธการเรียนรูมาขอเทียบกับเนื้อหา  
สาระสําคัญของรายวิชาตาง ๆ  ของการเรียนในระบบตามหลักสูตรเพ่ือใหไดหนวยกิต  โดยผูเรียน
สามารถแสดงไดวา  มีความรู  ทักษะ  และเจตคติของตนเอง  พรอมทั้งมีหลักฐานซึ่งแสดงวาผูเรียน 
มีผลสัมฤทธิ์ตรงตามวัตถุประสงค  หรือผลลัพธการเรียนรู  ที่กําหนดในรายวิชาหรือกลุมรายวิชา  
ของหลักสูตรที่ผูเรียนศึกษาอยูหรือประสงคจะศึกษา  ซึ่งควรไดรับการประเมินผลการเรียนรูเพ่ือเทียบโอน
ประสบการณที่มีเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตและไมตองศึกษาซ้ําในเนื้อหาสาระที่ผูเรียน  มีความรู  

้หนา   ๓๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๒๗๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒
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249การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ทักษะมากอนแลว  ทั้งนี้  การเทียบโอนประสบการณใหเปนไปตามหลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียน 
ระดับปริญญาเขาสูการศกึษาในระบบ  และขอแนะนําเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดใีนการเทียบโอนผลการเรยีน
ระดับปริญญา   

ขอ ๔ การดําเนินงานระบบคลังหนวยกิตในระดับอุดมศึกษาตามประกาศฉบับนี้    
มีวัตถุประสงค  ดังนี้ 

(๑) สงเสริม  สนับสนุน  ใหผูเรียนมีการเรียนรูตลอดชีวิต  โดยไมกําหนดอายุ  เชื่อมโยง   
ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย   

(๒) สงเสริมใหผูเรียนสามารถสะสมผลการเรียนและผลลัพธการเรียนรูที่ไดรับจากการศึกษา  
ในระบบ  การศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย  และจากประสบการณบุคคลไวในคลังหนวยกิต   

ขอ 5 ระบบคลังหนวยกิต  มีหลักการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) ผูเรียนสามารถนําผลการเรียน  และผลลัพธการเรียนรู  ความสามารถและหรือสมรรถนะ  

มาเทียบหนวยกิตและสะสมในคลังหนวยกิตไดตามหลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา  
เขาสูการศึกษาในระบบ 

(๒) ผูเรียนสามารถสะสมผลการเรียนและผลลัพธการเรียนรู  ความสามารถและหรอืสมรรถนะ  
ในคลังหนวยกิตไดโดยไมจํากัดอายุและคุณวุฒิของผูเรียน  ระยะเวลา ในการสะสมหนวยกิต  และ
ระยะเวลาในการเรียน  ทั้งนี้  การสะสมผลการเรียนและผลลัพธการเรียนรูในคลังหนวยกิต  องคความรู
ของแตละศาสตรอาจจะมีลักษณะเฉพาะที่ขึ้นอยูกับระยะเวลากําหนดในตัวเอง  ซึ่งขึ้นอยูกับบริบท 
ของศาสตรนั้น ๆ  ที่อาจจะตองมีระยะเวลาเปนตัวกําหนดในการปรับเปลี่ยนองคความรู 

(๓) ผูที่ตองการพัฒนาความรูและสมรรถนะเฉพาะทางหรือตองการเปลี่ยนอาชีพสามารถรับ
การฝกอบรมจากหนวยงานและเปนหลักสูตรที่ไดรับการรับรองโดยหนวยงานที่เปนที่ยอมรับในวิชาชพีนัน้  
จะถือวาหลักสูตรนั้นไดรับการรับรอง  แตในกรณีที่หลักสูตรยังไมไดรับการรับรองจะตองนําผลลัพธ  
การเรียนรูมาเทียบอีกครั้งหนึ่งเพื่อสะสมหนวยกิตในคลังหนวยกิต 

(๔) ผูเรียนสามารถลงทะเบียนเรียนและสะสมหนวยกิตไดตลอดชีวิต  โดยไมมีเงื่อนไข   
ของระยะเวลาในการสะสมและระยะเวลาในการศึกษา 

(๕) ผู เรียนสามารถลงทะเบียนเรียนและสะสมหนวยกิตในสถาบันอุดมศึกษามากกวา   
1  แหงได 

ขอ ๖ การสะสมหนวยกิตในคลังหนวยกิตตามประกาศฉบับนี้   ใหสามารถสะสมได   
ทั้งผลการเรียนจากการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย  และ 
จากประสบการณบุคคล  โดยสามารถดําเนินการในรูปแบบตาง ๆ  ดังนี้ 

(๑) การเรียนรายวิชา/หลักสูตรตาง ๆ  ที่จัดการเรียนการสอนโดยสถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับ
การรับทราบจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา  หรือหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจตามกฎหมายรับรอง   

้หนา   ๓๔
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250 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


(๒) การฝกอบรมของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  หรือสถาบันทางการศึกษาอื่น  ๆ   
ที่ผานการประเมินโดยสถาบันอุดมศึกษาวา  เปนไปตามเกณฑมาตรฐานการจัดการศึกษาที่กําหนด 

(3) การเทียบโอนประสบการณที่ไดจากการศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย   
และประสบการณบุคคล 

ขอ ๗ สถาบันอุดมศึกษาที่ประสงคจะเปดดําเนินการหลักสูตรในระบบคลังหนวยกิต
โดยเฉพาะในระดับอนุปริญญา  และปริญญาตรี  ใหกระทําไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภา
สถาบันอุดมศึกษา  โดยใหอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาที่จะดําเนินงานในระบบคลังหนวยกิต 
เสนอขอความเห็นชอบจากสภาสถาบันอุดมศึกษาและแจงคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณา 
รับทราบการจัดการเรียนการสอนระบบคลังหนวยกิตระดับอุดมศึกษาตามหลักเกณฑและเงื่อนไข  
ดังตอไปนี้ 

(๑) ตองเปนหลักสูตรในสาขาวิชาที่คณะกรรมการการอุดมศึกษารับทราบการเปดดําเนินการ
หลักสูตรแลว 

(๒) กรณีเปนหลักสูตรที่มีองคกรวิชาชีพ  ตองเปนหลักสูตรที่องคกรวิชาชีพนั้น ๆ   ใหการรับรองแลว  
และหากนํามาดําเนินงานในระบบคลังหนวยกิตตองแจงใหองคกรวิชาชีพรับทราบอีกครั้งหนึ่ง 

(๓) สถาบันอุดมศึกษาตองมีระเบียบ  ขอบังคับในการเทียบโอนผลการเรียน  และผลลัพธ  
การเรียนรูที่รวมถึงการเทียบโอนประสบการณ  รวมทั้งมีหลักเกณฑ  กลไก  และวิธีการในการประเมินผล
การเรียน  ผลลัพธการเรียนรู   และประสบการณบุคคลของผู เรียนที่ชัดเจน  และสอดคลอง 
ตามหลักเกณฑการเทียบโอน  ผลการเรียนระดับปริญญาเขาสูการศึกษาในระบบ 

(๔) สถาบันอุดมศึกษาตองจัดใหมีบุคลากร/หนวยงานรับผิดชอบเฉพาะสําหรับการดําเนินงาน
ในระบบคลังหนวยกิต  เพ่ือทําหนาที่ใหคําแนะนําปรึกษาแกผูเรียน  และดําเนินการใหมีการสะสมหนวยกิต  
ตามที่กําหนด 

(๕) การดําเนินการหลักสูตรตองมีการธํารงไวซึ่งคุณภาพมาตรฐาน  และมีการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

ขอ ๘ ผูเรียนในระบบคลังหนวยกิตตองมีคุณสมบัติ  ดังนี้ 
(๑) ตองการเพ่ิมพูนความรู   โดยเขาศึกษาในรายวิชาตาง  ๆ  หรือหลักสูตรระยะสั้น   

ในระดับประกาศนียบัตร  วุฒิบัตร  สัมฤทธิบัตร  ที่ต่ํากวาระดับอนุปริญญาตองมีคุณสมบัติตามที่
สถาบันอุดมศึกษากําหนด 

(๒) ในกรณีผูที่จะเขาสูการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือปริญญาตรี  ในระบบคลังหนวยกิต  
จะตองมีสมรรถนะที่แสดงถึงองคความรูที่สามารถเทียบไดกับองคความรูในระดับชั้นของอนุปริญญา  
หรือปริญญาตรีในศาสตรนั้น ๆ  ซึ่งเปนองคความรูที่สามารถวัดและประเมินผลได   

้หนา   ๓๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๒๗๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒
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251การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ขอ ๙ ระบบคลังหนวยกิตในระดับอุดมศึกษามีวิธีดําเนินการและเงื่อนไข  ดังนี้ 
(๑) สถาบันอุดมศึกษาตองเปนผูดําเนินการหลักสูตรในระบบคลังหนวยกิตทั้งระบบ  ตั้งแต  

การรับเขาศึกษา  ใหคําแนะนําปรึกษา  การลงทะเบียน  การประเมินผลลัพธการเรียนรู  การเทียบโอน
ผลลัพธการเรียนรู  การเทียบโอนประสบการณ  การสะสมหนวยกิต  การวัดและประเมินผล  และ  
การใหปริญญา  โดยคํานึงถึงผลลัพธการเรียนรูที่เหมาะสม 

(2) การจัดการเรียนการสอนในรายวิชา/หลักสูตรระยะสั้นสําหรับผูเรียนที่ตองการเพ่ิมพูน
ความรูแตไมตองการคุณวุฒิการศึกษาทั้งในระดับอนุปริญญาหรือปริญญาตรี  สถาบันอุดมศึกษา  
ควรจัดทํารายวิชา/หลักสูตรระยะสั้นใหอิงสมรรถนะหรือผลลัพธการเรียนรู  โดยมีจํานวนชั่วโมงในการเรียน 
ที่สามารถเทียบเปนหนวยกิตได  และมีระบบการวัดและประเมินผลที่ชัดเจน  เพ่ือประโยชนในการ  
เทียบโอนผลลัพธ  การเรียนรู  และการเทียบโอนประสบการณในการสะสมหนวยกิต 

(๓) การดําเนินการหลักสูตรระดับอนุปริญญาหรือปริญญาตรี  ใหสถาบันอุดมศึกษาอาจเลือก
จัดหลักสูตรที่จะใชจัดการเรียนการสอนในระบบคลังหนวยกิต  ไดหลายแบบ  ดังนี้ 

 (ก) หลักสูตรเดิมที่สถาบันอุดมศึกษาใชจัดการเรียนการสอนอยูแลว  โดยปรับปรุง 
เพ่ิมระบบการเรียนการสอนที่เปดโอกาสใหผูเรียนสามารถสะสมหนวยกิตได  นอกเหนือจากการเรียน  
การสอนในระบบชั้นเรียนปกติ  โดยหลักสูตรที่สถาบันอุดมศึกษานํามาจัดการเรียนการสอนในระบบ 
คลังหนวยกิต  ตองมีผลการประกันคุณภาพภายในระดับดีขึ้นไป 

 (ข) หลักสูตรที่รวมกันพัฒนาขึ้นใหม  กรณีสถาบันอุดมศึกษาจัดการเรียนการสอน 
รวมกับสถาบันอุดมศึกษาอื่น  เพ่ือใหผูเรียนสามารถลงทะเบียนเรียนไดในสถาบันอุดมศึกษาหลายแหง  
อาจรวมกันพัฒนาหลักสูตรขึ้นใหม  ทั้งนี้   ตองจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกันโดยไดรับอนุมัติจาก 
สภาสถาบันอุดมศึกษา  และใหสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการคัดเลือกสาขาวิชาที่ เหมาะสม   
พัฒนาหลักสูตร  และกําหนดระบบ  การวัดและประเมินผลในระบบคลังหนวยกิตรวมกัน 

 (ค) หลักสูตรใหม  สถาบันอุดมศึกษาอาจพัฒนาหลักสูตรใหมที่ใชเฉพาะในระบบ 
คลังหนวยกิต  โดยตองแสดงเงื่อนไขใหครบถวนตามที่กําหนดไวในประกาศฯ  ทั้งนี้  คณะกรรมการ  
การอุดมศึกษาอาจกําหนดใหมีการตรวจสอบศักยภาพความพรอมในการดําเนินงาน  และหากมีประเด็นอื่น 
ที่นอกเหนือจากที่กําหนดไว  อาจตองนําเสนอคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณา 

ขอ ๑๐ การลงทะเบียนเรียนและการสะสมหนวยกิต  มีหลักเกณฑและเงื่อนไข  ดังนี้ 
(๑) ผูเรียนสามารถลงทะเบียนเรียนและสะสมหนวยกิตในสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงได   
(๒) การสะสมหนวยกิตจากการลงทะเบียนเรียน  ใหผูเรียนที่ลงทะเบียนเรียนในสถาบัน  

อุดมศึกษาสามารถสะสมหนวยกิตไวในคลังหนวยกิตของสถาบันอุดมศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนได 
สํ าหรับการลงทะเบียนเรียนระหวางสถาบันอุดมศึกษาที่ มีบันทึกขอตกลงรวมกัน   

ใหสถาบันอุดมศึกษายอมรับผลการเรียนของสถาบันอุดมศึกษาที่มีบันทึกขอตกลงรวมกันทุกสถาบันทีร่วม  
ลงนามขอตกลงรวมกันทั้งหมด  และใหสะสมหนวยกิตไวในคลังหนวยกิตได 

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๒๗๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒
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252 การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต :

ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


(๓) การสะสมหนวยกิตที่ ไดจากการเทียบโอนประสบการณ   สถาบันอุดมศึกษา   
ตองดําเนินการประเมินผลลัพธการเรียนรูจากการศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย   
และประสบการณบุคคล  โดยใหสถาบันอุดมศกึษาจัดใหมีระบบและกลไกในการประเมนิ  ซึ่งการประเมนิ
ตองมีหลักเกณฑและวิธีการที่ชัดเจน  สมเหตุสมผล  เชื่อถือได  มีความโปรงใส  และมีมาตรฐานเดียวกัน  
ทั้งนี้  ตองปฏิบัติใหสอดคลองตามหลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญาเขาสูการศึกษา 
ในระบบ  และขอแนะนําเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดี ในการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา   
ซึ่งผูเรียนสามารถยื่นขอเทียบโอนประสบการณในสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงได   

การสะสมหนวยกิตที่ไดจากการเทียบโอนผลการเรียน  กรณีผู เรียนลงทะเบียนเรียนและสะสม
หนวยกิตในสถาบนัอุดมศกึษาหลายแหง  ผูเรียนสามารถยื่นขอเทียบโอนผลการเรียนในสถาบนัอุดมศกึษา
ทุกแหงได 

ทั้งนี้  สถาบันอุดมศึกษาตองดําเนินการประเมินผลการเรียน  ผลลัพธการเรียนรูจากประสบการณ
และสะสมหนวยกิตใหแกผูเรียน 

ขอ ๑๑ การวัดและการประเมินผลลัพธการเรียนรูของผูเรียนตองมีมาตรฐานเทียบไดกับ
หลักสูตรในสาขาหรือกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติกับผูเรียนในระบบชั้นเรียนปกติ 

ขอ ๑๒ การบันทึกผลการเรียน  และผลลัพธการเรียนรูของผู เรียนในคลังหนวยกิต   
ใหดําเนินการ  ดังนี้ 

(๑) กรณีที่ผูเรียนไดรับหนวยกิตจากการเทียบโอนประสบการณ  ใหบันทึกตามวิธีการประเมิน  
ผลการเรียนรู  โดยไมใหระดับคะแนนตัวอักษรหรือแตมระดับคะแนน  และไมมีการนํามาคิดคะแนน  
ผลการเรียน  หรือคํานวณแตมระดับคะแนนเฉลี่ยสะสม 

(๒) กรณีผูเรียนไดรับหนวยกิตจากการลงทะเบียนเรียนในรายวิชาหรือกลุมรายวิชาตาง  ๆ  
ของสถาบันอุดมศึกษา  หรือจากสถาบันอุดมศึกษาที่มีบันทึกขอตกลงรวมกัน  ใหบันทึกผลการเรียน  
ตามระดับคะแนนตัวอักษรหรือแตมระดับคะแนนที่สอบไดและสามารถนํามาคิดคะแนนเฉลี่ยสะสมได 

(๓) กรณีผูเรียนไดรับหนวยกิตจากการลงทะเบียนเรียนในสถาบันอุดมศึกษาหลายแหง   
และนําผลการเรียนไปเทียบโอนเพื่อสะสมหนวยกิต  ใหสถาบันอุดมศึกษาผูประเมินบนัทึกผลการประเมนิ  
เปนตัวอักษร  และไมมีการนํามาคิดคะแนนผลการเรียน  หรือคํานวณแตมระดับคะแนนเฉลี่ยสะสม 

ขอ ๑๓ การใหคุณวุฒิและปริญญา  มีดังนี้ 
(๑) กรณีผูเรียนที่เขาศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูในรายวิชาตาง  ๆ  หลักสูตรระยะสั้น  หรือ  

หลักสูตรฝกอบรม  สามารถไดรับประกาศนียบัตร  วุฒิบัตร  หรือสัมฤทธิบัตรแลวแตกรณีตามที่สถาบัน  
อุดมศึกษากําหนด 

(๒) กรณีผูเรียนที่เขาศึกษาในหลักสูตรระดับอนุปริญญา  หรือปริญญาตรี  จะไดรับคุณวุฒิ
ดังกลาวจากสถาบันอุดมศึกษาที่ผูเรียนสมัครเขาศึกษา  ตามเงื่อนไข  ดังนี้ 

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๒๗๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


 (ก) ผูเรียนจะสําเร็จการศึกษาไดเมื่อเรียนและสะสมหนวยกิตไดครบตามจํานวนหนวยกิต  
ที่กําหนดไวในหลักสูตร  มีผลการเรียนและคาคะแนนเฉลี่ยสะสมตามที่สถาบันอุดมศึกษากําหนด   

 (ข) สถาบันอุดมศึกษาที่จะเปนผูใหปริญญาจะเปนผูคิดคาระดับคะแนนเฉลี่ยสะสมใหแก
ผูเรียนเพ่ือสําเร็จการศึกษา  โดยผูเรียนตองลงทะเบียนเรียนในหมวดวิชาเฉพาะไมนอยกวา  1  ใน  4  
ของจํานวนหนวยกิตรวม  ของหลักสูตรในสถาบันอุดมศึกษาที่จะเปนผูใหปริญญา   

 (ค) ผูเรียนที่เรียนในระบบคลังหนวยกิต  ไมมีสิทธิ์ไดรับเกียรตินิยม 
 (ง) การใหอนุปริญญา  หรือปริญญาตรีแกผูเรียนในระบบคลังหนวยกิต  ตองระบุวา  

สําเร็จการศึกษาในระบบคลังหนวยกิตไวในใบแสดงผลการเรียนดวย 
ขอ ๑๔ ใหสถาบันอุดมศึกษาตองจัดใหมีฐานขอมูลทะเบียนรายบุคคลในระบบคลังหนวยกิต  

เพ่ือเปนคลังหนวยกิตสําหรับบันทึกผลการเรียนและการสะสมหนวยกิตของผู เรียนที่พรอมรับ  
การตรวจสอบ  และตองรายงานผลใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบทุกสิ้นปการศึกษา   
โดยสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร  วิจัยและนวัตกรรมตองพัฒนาฐานขอมูลกลาง
ที่เชื่อมโยงกับฐานขอมูลของสถาบันอุดมศึกษา  เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษา  สามารถรายงานผล 
ในระบบออนไลนได 

ขอ ๑๕ ใหสถาบันอุดมศึกษาตองดําเนินการใหทุกหลักสูตรกําหนดระบบประกันคุณภาพ 
ของหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการจัดการศึกษาในระบบคลังหนวยกิต  ตามเกณฑ
มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา  พ.ศ.  2558  โดยมีองคประกอบในการประกันคุณภาพอยางนอย  
6  ดาน  ดังนี้   

(๑) องคประกอบที่  1  การกํากับมาตรฐาน 
(๒) องคประกอบที่  2  บัณฑิต 
(๓) องคประกอบที่  3  นักศึกษา 
(4) องคประกอบที่  4  อาจารย 
(5) องคประกอบที่  5  หลักสูตร  การเรียนการสอน  การประเมินผูเรียน 
(6) องคประกอบที่  6  สิ่งสนับสนุนการเรียนรู 
การประกันคุณภาพการศึกษาตองมีการกระทําอยางตอเนื่อง  มีการรายงานตอสภา

สถาบันอุดมศึกษา  และแจงตอสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร  วิจัยและนวัตกรรม  
เพ่ือนําผลการประกันคุณภาพมาใชในการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการดําเนินงานในระบบ  
คลังหนวยกิตใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

ขอ ๑๖ คณะกรรมการการอุดมศึกษาอาจดําเนินการใหมีการกํากับดูแล  ติดตาม  และ
ประเมินผล  การดําเนินงานในระบบคลังหนวยกิตของสถาบันอุดมศึกษา  เพ่ือใหการดําเนินงานในระบบ  
คลังหนวยกิตเปนไปอยางมีคุณภาพและมาตรฐานตามเจตนารมณและแนวปฏิบัติของประกาศนี้ 

้หนา   ๓๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๒๗๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


ขอ 1๗ ในกรณีที่ไมสามารถปฏิบัติตามแนวปฏิบัติดังกลาวได  หรือมีความจําเปนตองปฏิบัติ
นอกเหนือจากที่กําหนดไวในประกาศนี ้ ใหอยูในดุลยพินิจของคณะกรรมการการอุดมศกึษาที่จะพิจารณา  
และใหถือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการอุดมศึกษานั้นเปนที่สุด 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  18  กนัยายน  พ.ศ.  ๒๕๖2 

สุวิทย  เมษินทรีย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร  วิจัยและนวตักรรม 

้หนา   ๓๙

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๒๗๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


คณะผู้จัดทำ


ที่ปรึกษา

	 ดร.สุภัทร จำปาทอง	 เลขาธิการสภาการศึกษา

		  (1 ตุลาคม 2562 - 30 กันยายน 2563)

	 ดร.อำนาจ วิชยานุวัติ	 เลขาธิการสภาการศึกษา

		  (1 ตุลาคม 2563)

	 ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา

		  (1 ตุลาคม 2562 - 30 กันยายน 2563)

	 ดร.พีรศักดิ์ รัตนะ	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา

		  (1 ตุลาคม 2563)

	 นายกวิน เสือสกุล	 ผู้อำนวยการสำนักแผนและนโยบายการศึกษา


ผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะกรอบแนวคิดและข้อคิดเห็นทางวิชาการ

	 ดร.กฤษณพงศ์  กีรติกร	 รศ.ดร.นำยุทธ  สงค์คณาพิทักษ์

	 ศ.ดร.สุชัชวีร์  สุวรรณสวัสดิ์	 ดร.สุทธศรี  วงษ์สมาน

	 ดร.ชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์	 ดร.รังสรรค์  มณีเล็ก

	 ดร.ชัยยศ  อิ่มสุวรรณ์	 ดร.พิณสุดา  สิริธรังศรี

	 รศ.ดร.เกียรติศักดิ์  พันธ์ลำเจียก	 รศ.ดร.ทิวัตถ์  มณีโชติ

	 ผศ.ดร.เฟื่องอรุณ  ปรีดีดิลก	 ดร.เกียรติอนันต์  ล้วนแก้ว 


วิจัย สังเคราะห์ เรียบเรียง บรรณาธิการ และบริหารโครงการ 

	 ดร.รุ่งนภา   จิตรโรจนรักษ์	 ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายการศึกษาเฉพาะด้าน 


ประสานการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 นางสาวณัฐฐาพร  บัณฑิตสกุลชัย  	 นักวิชาการศึกษาชำนาญการ

	 นางสาวณภัชนันท์ นุชบุษบา	 นักวิชาการศึกษาปฎิบัติการ 
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ข้อเสนอสำหรับประเทศไทย


พิสูจน์อักษร

	 ดร.รุ่งนภา   จิตรโรจนรักษ์	 ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายการศึกษาเฉพาะด้าน

	 นางสาวณภัชนันท์ นุชบุษบา	 นักวิชาการศึกษาปฎิบัติการ


หน่วยงานรับผิดชอบ

	 กลุ่มนโยบายการศึกษาเฉพาะด้าน 

	 สำนักนโยบายและแผนการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 โทรศัพท์ 0 2668 7123 ต่อ 2421, 2476, 2418 โทรสาร 0 2243 2787 

	 E-Mail: pse.oec@gmail.com

	 เว็บไซต์สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา http://www.onec.go.th
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